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Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schrift-
lichen Beantwortung

Abgeordnete Sarah Sauermann (AfD)

Sexuelle Notigung einer Frau durch Asylbewerber auf dem Ameos-Klinik-
geldande Bernburg

Kleine Anfrage - KA 7/303

Vorbemerkung des Fragestellenden:

Wie die MZ Bernburg am 8. Januar 2016 berichtete’, war am 29. Dezember eine
Frau in Bernburg auf dem Ameos-Klinikgelande von einem Asylbewerber sexuell be-
lastigt worden. Die Polizei hatte laut MZ diesen Vorfall nicht 6ffentlich gemacht und
dies erst auf MZ-Nachfrage eingeraumt, obwohl aufgrund des Verdachtes der sexu-
ellen Notigung durch einen Syrer zu Lasten einer Verkauferin am 14. und 23. De-
zember 2015 (Star-Tankstelle) ein erhebliches offentliches Interesse an der Be-
kanntgabe des weiteren Vorfalls bestand. Erst auf ausdruckliche Anfrage der MZ
raumte die Polizei den Vorfall am 29. Dezember 2015 ein.

Antwort der Landesregierung
erstellt vom Ministerium fiir Inneres und Sport

Namens der Landesregierung beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Hat die Landesregierung Richtlinien, Weisungen oder ahnliche Vorschrif-
ten an die Polizei herausgegeben, die den Umgang der Polizei mit der
Presse im Allgemeinen bzw. im Besonderen regeln? Wenn ja, wird um
Vorlage gebeten.

* http://www.mz-web.de/bernburg/sexuelle-noetigung-auf-ameos-klinikgelaende-bernburg-

asylbewerber-draengt-frau-kuss-auf-23479726

Hinweis: Die Drucksache steht vollstdndig digital im Internet/Intranet zur Verfligung. Die Anlage
ist in Word als Objekt beigefiigt und 6ffnet durch Doppelklick den Acrobat Reader.
Bei Bedarf kann Einsichtnahme in der Bibliothek des Landtages von Sachsen-Anhalt er-
folgen oder die gedruckte Form abgefordert werden.

(Ausgegeben am 21.11.2016)



Grundlage fur die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei des Landes
Sachsen-Anhalt sind die ,Richtlinien fir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt“ vom 24. Juni 2016 sowie der Gemein-
same Runderlass des Ministeriums des Innern und des Ministeriums fur Justiz
und Bundesangelegenheiten vom 27. April 1994 ,Zusammenarbeit mit den Me-
dien bei der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr” in der zurzeit geltenden
Fassung. Beide sind der Beantwortung als Anlagen beigefligt. Darlber hinaus
sind die Bestimmungen im Erlass des Ministeriums des Innern vom 25. Novem-
ber 2009 ,Schutz nationaler Minderheiten vor Verwendung diskriminierender
Minderheitenkennzeichnungen durch die Polizeibehorden zu bertcksichtigen.
Bei diesem Erlass handelt es sich um eine nicht veroffentlichte Verwaltungsvor-
schrift, der gleichwohl als Anlage beigefugt ist. Aus Grunden des Personlich-
keitsschutzes wurden personliche Daten unkenntlich gemacht.

Hat die zustandige Staatsanwaltschaft ein Ermittlungsverfahren eingelei-
tet? Wenn nein, wie hat die Staatsanwaltschaft dies begriindet? Wenn ja,
wurde das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt oder Anklage er-
hoben? Bitte um Mitteilung des Datums der Einstellung bzw. der Anklage-
erhebung.

Ja, die sachleitende Staatsanwaltschaft Magdeburg hat ein Ermittlungsverfah-
ren wegen Beleidigung auf sexueller Grundlage gemal} § 185 Strafgesetzbuch
(StGB) eingeleitet. Das Verfahren wurde im Strafbefehlsverfahren erledigt. Das
Amtsgericht Bernburg hat eine Geldstrafe verhangt. Der Strafbefehl ist seit dem
26. Mai 2016 rechtskraftig.

Wenn Anklage erhoben wurden sein sollte, wurde der in dem Fall Ange-
schuldigte verurteilt oder wurden die Verfahren nach § 152, § 153a oder
§ 154 StPO eingestellt oder wurde nach § 153b StPO von Strafe abgese-
hen oder wurde die Verfolgung nach § 154 StPO beschrankt? Im Falle ei-
ner Verurteilung wird um Mitteilung gebeten, wann das Urteil rechtskraftig
geworden ist und um Benennung der beteiligten Gerichte sowie der Ak-
tenzeichen gebeten.

Die Geschaftsnummer des Amtsgerichts Bernburg lautet Cs 268 Js 4818/16. Im
Ubrigen verweise ich auf die Antwort zu Frage 2.

Wie und wann ist der Asylantrag des Asylbewerbers gestellt und beschie-
den worden? Wenn positiv beschieden: Hat die Straftat Einfluss auf sei-
nen Aufenthaltsstatus; wenn negativ beschieden: Ist eine Abschiebung
angesetzt worden und gab es bereits vor der Tat den Versuch der Ab-
schiebung?

Der Beschuldigte hat am 29. Juni 2016 einen Asylantrag gestellt. Es liegt eine
Aufenthaltsgestattung vor; der Aufenthalt im Bundesgebiet ist zur Durchfihrung
des Asylverfahrens gestattet. Die rechtskraftige Verurteilung wegen Beleidigung
hat nach Prufung durch die zustandige Auslanderbehorde keine Auswirkungen
auf den Aufenthaltsstatus. Eine Abschiebung wurde nicht angesetzt, es gab
auch keine entsprechenden Versuche.



Sind weitere Straftaten bekannt, an denen der Asylbewerber mutmaRlich
beteiligt gewesen ist? Wenn ja, welche?

Der Asylbewerber ist bislang mit dem Verdacht des VerstoRes gegen das Auf-
enthaltsgesetz bekannt geworden.

Inwiefern findet dieser Fall in der Kriminalstatistik Berticksichtigung?

Das Ermittlungsverfahren vom 29. Dezember 2015 wurde in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) des Landes Sachsen-Anhalt als sonstige sexuelle Noti-
gung gemal § 177 Absatz 1 und 5 StGB erfasst. Da der Abschluss der polizei-
lichen Ermittlungen im Jahr 2016 erfolgte, ist der Vorgang fur das Jahr 2016 re-
gistriert.
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B. Ministerium fiir Inneres
und Sport

2051
Richtlinien fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt

RdErl. des Ml vom 24. 6. 2016 — 23-02050/100

1. Allgemeines

Die Arbeit der Polizei ist fir die Offentlichkeit seit jeher
von gro3em Interesse. Eine wesentliche Aufgabe der Polizei
ist es daher, den Vertretern von Presse, Rundfunk, Fern-
sehen und anderen Massenmedien (im Folgenden: Presse)
die fUr ihre Arbeit notwendigen Auskiinfte im rechtlich zu-
l&ssigen Rahmen zu erteilen.

Die Darstellung nach auRen beeinflusst mageblich das
Bild der Polizei in der ¢ffentlichen Wahrnehmung und hat
wesentliche Auswirkungen auf das Sicherheitsgefihl der
Bevolkerung. Der Informationsanspruch der Presse stellt
somit fUr die Polizei nicht nur eine gesetzlich definierte Ver-
pflichtung dar, sondern ist als besonderer Auftrag fir einen
vertrauensvollen und verantwortungsvollen Umgang mit
den Vertretern der Presse anzusehen. Dabei sind die Aus-
kunftsrechte und -bedurfnisse der Presse im Rahmen einer
Gulterabwagung mit dem Recht eines jeden Einzelnen auf
informationelle Selbstbestimmung in Einklang zu bringen.

2. Rechtsgrundlagen, Anwendungsbereich
2.1 Landespressegesetz

Die Behorden sind nach § 4 Abs. 1 des Landespresse-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. 5.
2013 (GVBI. LSA S. 198, 199) verpflichtet, den Vertretern
der Presse die der Erflllung ihrer Aufgaben dienenden Aus-
kiinfte zu erteilen.

Unter den in § 4 Abs. 2 des Landespressegesetzes
genannten Voraussetzungen kdnnen Auskiinfte verweigert
werden.

2.2 Sonstige Informationsgesetze

Daneben kdénnen Informationsanspriiche aus dem In-
formationszugangsgesetz Sachsen-Anhalt vom 19.6.2008
(GVBI.LSA S.242) und anderen einschlagigen Vorschriften
bestehen, beispielsweise dem Umweltinformationsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. 10. 2014
(BGBI. | S. 1643) und dem Verbraucherinformationsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. 10. 2012
(BGBI. | S. 2166, 2725), geandert durch Artikel 2 Abs. 24
des Gesetzes vom 7. 8.2013 (BGBI. | S. 3154).

Die aus den in Absatz 1 genannten Gesetzen und Vor-
schriften resultierenden Informationsanspriiche sind so-
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genannte ,Jedermann®-Rechte und kénnen somit auch
von der Presse neben den presserechtlichen Informations-
begehren geltend gemacht werden.

Werden Informationsanspriiche nach dem Informations-
zugangsgesetz Sachsen-Anhalt geltend gemacht, so ob-
liegt die Bearbeitung und abschlieRende Bescheidung
aufgrund der vorzunehmenden rechtlichen Abwagungen
Uber das Vorliegen von Ausschlusstatbestdnden sowie
Uber die Beteiligung Dritter den Rechtsdezernaten der
Polizeibehdrden und -einrichtungen.

2.3 Anwendungsbereich

Diese Richtlinien sind nicht auf die Verfahren zur Gewah-
rung von Informationszugang nach dem Informationszu-
gangsgesetz Sachsen-Anhalt und anderen einschlagigen
Informationsgesetzen anzuwenden.

3. Grundsitze polizeilicher Presse- und Offentlich-
keitsarbeit

Die Polizei des Landes Sachsen-Anhalt leistet ihren ak-
tiven Beitrag fir einen sténdigen Informationsfluss.

Der Gem. RdErl. des Ml und MJ uber die Zusammenarbeit
mit den Medien bei der Strafverfolgung und der Gefahren-
abwehr vom 27. 4. 1994 (MBI. LSA S. 1341), geandert
durch Gem. RdErl. vom 8. 7. 1994 (MBI. LSA S. 1795), bil-
det die Grundlage ihrer Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
Pressemitteilungen haben sich auf die sachliche Wieder-
gabe des objektiven Sachverhalts zu beschranken. Sie
sollen so abgefasst werden, dass die Identitat der in der
Mitteilung genannten Personen nicht preisgegeben wird.

Der RdErl. des MI Uber den Schutz nationaler Minder-
heiten vor Verwendung diskriminierender Minderheiten-
kennzeichnungen durch die Polizei vom 25. 11. 2009 —
24.22-02050 — (n. v.) bleibt unberihrt.

Bei der Entscheidung Uber Inhalt, Art, Umfang und Zeit-
punkt der Unterrichtung der Presse sind die Persénlich-
keitsrechte der davon betroffenen Personen auf der einen
Seite sowie das Interesse der Offentlichkeit an freier und
umfassender Information auf der anderen Seite zu bertick-
sichtigen.

Alle Behdrden und Einrichtungen der Landespolizei stel-
len sicher, dass relevante Informationen nach auf3en und
innen zeitnah, eindeutig, verstandlich und sachgerecht zur
Verfugung gestellt werden. Die Art und Weise der 6ffent-
lichen Darstellung von polizeilichen Informationen sollte
dabei grundséatzlich auch das Ziel verfolgen, das Ansehen
der und das Verstandnis fir die Polizei des Landes zu er-
héhen und damit das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
zu starken.

Die Zusammenarbeit mit den Vertretern der Presse soll
regelmaRig, sachlich, vertrauensvoll, offen und verlasslich
gefuhrt werden. Grundlagen der Pressearbeit und Formen
der Zusammenarbeit finden sich in dem Ratgeber ,1 x 1
der Pressearbeit®, herausgegeben vom und zu beziehen
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beim fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit zustindigen
Referat des Ministeriums.

Die Behodrden und Einrichtungen der Landespolizei
haben zu gewahrleisten, dass eine zeitgerechte Unterrich-
tung der Presse Uber relevante Sachverhalte unter weitge-
hender Berlcksichtigung der Redaktionszeiten jederzeit
mdglich ist. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass insbeson-
dere dem Bedlrfnis der lokalen Presse nach polizeilichen
Meldungen mit regionalem Bezug durch feste Ansprech-
partnerin den den Behdrden nachgeordneten Dienststellen
nachgekommen wird. Bei herausragenden polizeilichen
Einsatzen beriicksichtigt die Polizei das besondere Infor-
mationsbediirfnis der Offentlichkeit durch eine einsatzbe-
gleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Fir ein einheitliches Erscheinungsbild aller Pressemit-
teilungen ist die vom Ministerium zur Verfligung gestellte
Vorlage zu verwenden. Pressemitteilungen sind nach § 11
der Aktenordnung fir die Landesverwaltung von Sachsen-
Anhalt (Anlage des Gem. RdErl. des MI, der StK und der
dbr. Min —ausgen. MJ —vom 14. 8. 1991, MBI. LSA S. 495)
abzulegen. Die Ablage soll in einer Nebenakte erfolgen, die
jahrlich gefiihrt und abgeschlossen wird. Die Nebenakte
soll gemalk dem Aktenplan fur die Landesverwaltung von
Sachsen-Anhalt unter dem Aktenzeichen 02051 gefihrt
werden. Gleiches gilt fir Pressemitteilungen, die auf elek-
tronischem Weg (E-Mail) Gbermittelt werden. Die Aufbe-
wahrungsfrist betragt funf Jahre.

Die von der Standigen Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander und den Vertretern der Presse ver-
einbarten Verhaltensgrundséatze fir Presse/Rundfunk und
Polizei zur Vermeidung von Behinderungen bei der Durch-
fuhrung polizeilicher Aufgaben und der freien Austibung
der Berichterstattung vom 26. 11. 1993 (Anlage 1) sind zu
beachten.

Die mit der Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei
beabsichtigten Ziele ergeben sich aus Nummer 3.14 der
Polizeidienstvorschrift (PDV) 100 ,Fihrung und Einsatz
der Polizei“, Ausgabe 2012. Danach dient die Presse-
und Offentlichkeitsarbeit der Polizei dazu, polizeiliches
Handeln fiir die Offentlichkeit transparent und versténdlich
zu machen. Sie soll durch gezieltes Einwirken auf die
Offentlichkeit und auf die &ffentliche Meinung polizeiliches
Handeln unterstltzen. Sie soll insbesondere

a) die Rolle und das Selbstverstdndnis sowie die Auf-
gaben der Polizei verdeutlichen,

b) Verstandnis, Akzeptanz und Vertrauen férdern,
c¢) Informationsverpflichtungen erfullen,

d) objektive Darstellungen ermdglichen und fehlerhafte
berichtigen,

e) Verhaltenssicherheit schaffen,

f) das Sicherheitsgefiihl der Biirger starken,
g) rechtskonformes Verhalten férdern,

h) Motivation bewirken,

i) sensibilisieren und zum Mitwirken anregen,

j) werben und der Imagepflege dienen.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit soll offensiv, initiativ,
aktuell, zielgruppenorientiert und konzeptionell gestaltet
werden.

Konzeptionelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit erfor-
dert insbesondere

a) strategische und taktische Zielsetzungen,

b) das Abstimmen mit eigenen, vorgesetzten und benach-
barten Dienststellen sowie mit anderen Behorden und
sonstigen Stellen,

¢) Medieninformation und Medienauswertung.

Voraussetzung erfolgreicher Presse- und Offentlichkeits-
arbeit ist die Ubereinstimmung polizeilicher Aussagen
mit wahrnehmbarem polizeilichem Handeln. Presse- und
Offentlichkeitsarbeit soll grundsatzlich von speziell geschul-
ten Kraften in eigenen Organisationseinheiten geleistet
werden.

Dariiber hinaus ist Offentlichkeitsarbeit Aufgabe aller
Mitarbeiter; vorbildliches Verhalten und &ufReres Erschei-
nungsbild tragen wesentlich dazu bei. Polizeiliches Handeln
soll transparent gemacht werden, wenn dadurch die Auf-
gabenerfiillung nicht gefahrdet oder unvertretbar erschwert
wird.

Die Erfordernisse der Geheimhaltung und des personen-
bezogenen Datenschutzes sind dabei im Rahmen einer
Glterabwagung zu beachten und mdglichst in Einklang
zu bringen mit den vorstehenden Zielen der polizeilichen
Offentlichkeitsarbeit (Prinzip der praktischen Konkordanz).

Aufgabenspezifische Kontaktpflege mit den Medien for-
dert die Ziele der Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Informationen, die fiir die Offentlichkeit bedeutsam sein
kénnen, sind den Medien maéglichst gleichzeitig, im gleichen
Umfang und auch ohne gezielte Anfragen bekanntzugeben.
Dabei sind insbesondere das Interesse der Offentlichkeit
an einer umfassenden Unterrichtung, die Erfordernisse der
polizeilichen Aufgabenbewaltigung sowie die berechtigten
Interessen der Betroffenen am Schutz ihrer personenbe-
zogenen Daten gegeneinander abzuwagen.

Grundsatzlich dirfen keine Informationen an die Medien
weitergegeben werden,

a) die wesentliche taktische und technisch organisatori-
sche MalRnahmen offenlegen,

b) deren Bekanntwerden Personen oder die Bewaltigung
von Aufgaben gefahrden kann.

Unter Bezug auf § 1 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes
Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom
13.1. 2016 (GVBI. LSA S. 24, 25) sind nur so viele perso-
nenbezogene Daten wie flr die polizeiliche Arbeit nétig,
aber so wenig wie mdglich Einzelangaben Gber persdnliche
und sachliche Verhéaltnisse einer Person herauszugeben.
Dies gebietet der Grundsatz der Datensparsamkeit.

Erforderlichenfalls sind Medienvertreter darauf hinzu-
weisen, dass ihre Recherchen Betroffene gefahrden oder
polizeiliche MalRnahmen beeintrachtigen kdnnen.
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4. Verbreitung von Informationen der Polizeibehdrden
im Internet und liber Soziale Netzwerke

Die fiir die Offentlichkeit und die Presse bestimmten Infor-
mationen sind auf von den Polizeibehdrden eingerichteten
und von ihnen selbst betreuten Internet-Plattformen zu hin-
terlegen. Die ins Internet eingestellten amtlichen Informa-
tionen sind standig auf ihre Aktualitit zu Giberpriifen. Uber-
holte Darstellungen sind unverztglich zu lI6schen.

In den Polizeibehérden und -einrichtungen sind ausge-
bildete Redakteure fur die technische und inhaltlich-redak-
tionelle Betreuung vorzuhalten, die unter den Rahmenvor-
gaben des jeweils aktuellen Masterplanes Landesportal
Sachsen-Anhalt Internetseiten der Polizei blrgerfreundlich
und technisch zukunftsfahig gestalten. RegelmaRige Re-
daktionssitzungen, Aktualitatsprifungen und Schulungmald-
nahmen werden unter der Fachaufsicht der Chefredaktion
im Ministerium durchgefiihrt.

Die Nutzung Sozialer Netzwerke fiir die Offentlichkeits-
arbeit der Polizei bedarf der Zustimmung und Regelung
durch das Ministerium.

5. Zustandigkeiten

Die Verantwortung fiir die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit tragt die Behdrden- oder die Einrichtungsleitung. Sie
entscheidet, wer Auskiinfte an die Offentlichkeit erteilt.

5.1 Zustandigkeit des Ministeriums

Die Unterrichtung der Presse Uber Angelegenheiten von
politischer und grundséatzlicher Bedeutung beispielsweise
zu

a) Grundsatzfragen zur Organisation, zum allgemeinen
Dienstbetrieb oder zur Ausstattung der Polizei sowie

b) Statistiken, Berichten und Lagebildern mit Daten fiir das
gesamte Land sowie zur allgemeinen Sicherheitslage

erfolgt durch den Minister oder den von ihm Beauftragten,
im Regelfall den Pressesprecher.

5.2 Zustandigkeit der Behdrden und Einrichtungen der
Landespolizei

Die Pressestellen sind flr die Bearbeitung der Presse-
angelegenheiten aus dem Geschéaftsbereich ihrer Behorde
oder Einrichtung zustandig, soweit nicht die Pressestelle
des Ministeriums die Angelegenheit aus besonderen Griin-
den Ubernimmt.

Die grundsatzliche Auskunftspflicht obliegt dem jewei-
ligen Leiter der Behorde oder Einrichtung, der wiederum
Zustandigkeiten fur die Entgegennahme, Steuerung und
Beantwortung von Presseanfragen festlegt.

Die Verdffentlichung von Berichten, Lagebildern oder
Statistiken, die sich auf den Zustandigkeitsbereich der
Behorden und Einrichtungen beziehen, ist grundsatzlich
erst dann vorzunehmen, wenn die Veréffentlichung des
jeweiligen landesweiten Berichts, Lagebilds oder der lan-
desweiten Statistik durch das Ministerium erfolgt oder die
gesonderte Zustimmung erteilt worden ist.
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Ergeben sich in den Behdrden oder Einrichtungen
Sachverhalte, bei denen zu vermuten ist, dass sie grund-
satzliche oder politische Bedeutung und eine hohe Offent-
lichkeitswirkung erlangen kdnnten, so ist zur Abstimmung
der weiteren Presse- und Offentlichkeitsarbeit die Presse-
stelle des Ministeriums einzubeziehen.

5.3 Ressortibergreifende Zustandigkeit

Besteht eine ressortlibergreifende Zustandigkeit, ist
grundsatzlich zwischen den Ressorts Einvernehmen her-
zustellen. Die Ausknfte der Polizei haben sich dabei grund-
satzlich auf die eigene Tatigkeit zu beschranken.

Bei strafrechtlichen Ermittlungsverfahren arbeiten Polizei
und Staatsanwaltschaft bei der Unterrichtung der Presse
vertrauensvoll zusammen. Die Polizei hat in diesen Verfah-
ren die Leitungs- und Weisungsbefugnis der Staatsanwalt-
schaft — auch hinsichtlich der Pressearbeit — zu berlck-
sichtigen.

Der Gem. RdErl. des MI und MJ Uber die Zusammen-
arbeit mit den Medien bei der Strafverfolgung und der
Gefahrenabwehr bleibt unberihrt.

6. Besondere Formen polizeilicher Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit

6.1 Einsatzbegleitung durch Pressevertreter

Die Begleitung eines Einsatzes durch Pressevertreter
bietet die Chance, Verstéandnis fur die Arbeitsweise und
Arbeitsbedingungen von Polizeibediensteten zu wecken
und zum Ansehen der Polizei beizutragen. Sie ist insoweit
grundséatzlich zu ermdglichen. Die Begleitung eines Poli-
zeieinsatzes oder Dienstgeschehens durch Pressevertre-
ter darf jedoch nur erfolgen, soweit die fachliche Betreuung
gewahrleistet ist und es durch die Anwesenheit des Pres-
severtreters nicht zur Behinderung oder Einschrankung
der polizeilichen Arbeit kommt. Uber die Zustimmung zur
Einsatzbegleitung entscheidet die Behdrden- oder Einrich-
tungsleitung.

6.1.1 Glterabwagung mit dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung

Die Begleitung durch Pressevertreter ist so zu gestalten,
dass die Rechte von Dritten, insbesondere das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, gewahrt bleiben.
Die betreffende Redaktion muss vorab Uber mdgliche
Beschrankungen ihrer Arbeit wahrend des Einsatzes auf-
geklart werden, die aus polizeitaktischen Griinden, zum
Schutz des anwesenden Pressevertreters und zur Wah-
rung der berechtigten Interessen Dritter (Datenschutz,
Recht am eigenen Bild) nétig werden kdnnen. Datenschutz-
gesichtspunkte sind dabei besonders im Vorfeld zu be-
achten, weil wahrend des Einsatzes diese Fragen nicht
mehr abschlieRend geklart werden kdnnen. Rechtliche
Beschrankungen kénnen im Extremfall auch dazu fihren,
dass die Pressebegleitung eines polizeilichen Einsatzes
abgebrochen wird, wenn nur so das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung gewahrt werden kann, und mit mil-
deren Mitteln, wie ein nur voribergehendes Absehen von
Livemitschnitten, kein gleichwertiger Erfolg bei der Wah-
rung der Personlichkeitsrechte erreicht werden kann.
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6.1.2 Haftungsausschluss fiir leichte und mittlere Fahrlas-
sigkeit

Bei der Teilnahme von Pressevertretern an polizeilichen
EinsatzmalRnahmen unter Nutzung polizeilicher Einsatz-
fahrzeuge (Dienst-Kraftfahrzeuge, Dienstboote der Was-
serschutzpolizei sowie Polizeihubschrauber) haben diese
schriftlich einen Haftungsausschluss fur Schaden zu er-
klaren, soweit diese nicht aus einer vorsatzlichen oder
grob fahrldssigen Handlung der begleitenden Polizeibe-
amten herriihren (Anlage 2 Nr. 1).

6.2 Beteiligung an Medienproduktionen
6.2.1 Voraussetzungen

Die Beteiligung an Medienproduktionen, also freiwilligen
Film-, Fernseh- und Horfunkproduktionen sowie Veroffent-
lichungen in Printmedien, die nicht der presserechtlichen
Auskunftspflicht unterliegen, stellt eine freiwillige Leistung
der Polizei dar. Sie erfolgt im Einzelfall nach sorgfaltiger
Prifung und bedarf der Zustimmung des Ministeriums.

Im Rahmen dieser Prifung ist abzuwagen, welchen
spezifischen Nutzen die etwaige Zusammenarbeit fir die
Polizei hat. Prifungsmafstab sind dabei insbesondere die
aligemeinen Ziele der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
(vergleiche Nummer 3 Abs. 6 Satz 2). Bei der Prifung ist
auch zu berlcksichtigen, dass Medienproduktionen unter
Beteiligung von Polizeibediensteten in der Offentlichkeit
reprasentativ fir die gesamte Polizei wahrgenommen wer-
den. Die polizeiliche Aufgabenerfillung darf weder behin-
dert noch gefahrdet werden.

6.2.2 Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung

Bei der Beteiligung an einer Medienproduktion sind die
Personlichkeitsrechte der Betroffenen und Bediensteten
sowie datenschutz- und strafrechtliche Bestimmungen zu
beachten.

6.2.3 Unterstitzte Sendeformate

Die Unterstiitzung ist grundséatzlich erwiinscht bei Me-
dienanfragen zur Begleitung der polizeilichen Arbeit im
Rahmen einer Dokumentation oder einer anderen Form
der Sachberichterstattung, wenn hierbei die Information
Uber die Arbeit der Polizei im Vordergrund steht. Dazu ge-
héren insbesondere Sendeformate, die der Darstellung
spezifischer Praventionskonzepte (z. B.im Bereich der poli-
zeilichen Verkehrs- oder der Kriminalpravention) dienen
oder dazu geeignet sind, das Interesse am Polizeiberuf zu
wecken oder zu fordern.

Darlber hinaus kénnen auch sonstige Medienprojekte
im Einzelfall unterstitzt V\_/_erden, wenn sich dies mit den
Zielen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit vereinbaren
|asst.

6.2.4 Nicht unterstlitzte Sendeformate

Sendeformate und Filmproduktionen, die darauf gerichtet
sind, Polizeikréfte bei der Dienstaustbung bild- und ton-
technisch zu begleiten, ohne dass der Inhalt oder der Ablauf
durch die Polizei beeinflussbar ist und primar die Absicht

verfolgt wird, Ereignisse, das Verhalten betroffener Burger
sowie die polizeiliche Reaktion festzuhalten (sogenanntes
Reality-TV oder Doku-Soap-Formate) werden grundsatz-
lich weder personell noch durch die Uberlassung von Fiih-
rungs- und Einsatzmitteln oder sonstiger Sachmittel unter-
stltzt, soweit nicht im Einzelfall die Beteiligung im Interesse
der Polizei liegt.

Die Polizei wirkt insbesondere nicht an Produktionen mit
Uberzogenen Gewaltdarstellungen oder zur Befriedigung
der Sensationslust und des Voyeurismus mit.

6.2.5 Grenzen einer Beteiligung an Medienproduktionen

Die Beteiligung an Medienproduktionen findet in der
Regel dort ihre Grenze, wo die polizeiliche Aufgaben-
wahrnehmung in einem nicht mehr vertretbaren Mal} beein-
trachtigt wird. Das ist immer dann der Fall, wenn der
Identitatsschutz von Personen gewahrt werden muss oder
besonders schutzwurdige Einsatz- und Ermittlungstaktiken
oder besonders schutzwirdige Fuhrungs- und Einsatz-
mittel 6ffentlich dargestellt werden sollen.

Das Ministerium behalt sich im Einzelfall die Entschei-
dung Uber die Mitwirkung von Spezialeinheiten (Spe-
zialeinsatzkommando und Mobile Einsatzkommandos)
und ausgewahlten Spezialkraften (Koordinierungsstelle fiir
Spezialeinheiten und ausgewahlte Spezialkrafte, Techni-
sche Einsatzgruppe, Verhandlungsgruppe, Beratergruppe,
Telekommunikationsliberwachungsstelle) sowie verdeckten
Ermittlern vor.

Weitere Einschrankungen fiir eine Beteiligung kénnen
sich aus dienstlichen Belangen, der Tatsache, dass nur
durch Nichtbeteiligung das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung der von einem Polizeieinsatz Betroffe-
nen gewahrt werden kann oder aus Kostengriinden erge-
ben.

6.2.6 Haftungsbegrenzungen und Lizenzvereinbarungen
sowie Ausschluss von Einsatzbegleitungen bei Ver-
stol} gegen datenschutzrechtliche Vereinbarungen

Die Haftung der Polizeibehorde ist zu begrenzen. Dazu
sind Haftungsregelungen zu vereinbaren, die dem Muster
der Anlage entsprechen. Einzelfallbezogen ist darilber
hinaus auch ein Haftungsausschluss fir alle Schaden,
einschliellich Lebens- und Gesundheitsgefahren moglich
und daher zu prifen.

Erscheint die geplante Medienproduktion fur die eigene
weitere polizeiliche Verwendung geeignet (Aus- und Fort-
bildung, Oﬁentlichkeitsarbeit), empfiehlt sich im Vorfeld
der Produktion der Abschluss einer Lizenzvereinbarung,
da andernfalls regelmaRig Lizenzkosten anfallen.

Verstol3en die Medienvertreter gegen die Vereinbarun-
gen zur Pseudonymisierung und Anonymisierung von per-
sonenbezogenen Daten, kdnnen sie von weiteren Einsatz-
begleitungen ausgeschlossen werden.

7. Anwendung weiterer Regelungen

Neben diesen Richtlinien sind insbesondere die nach-
folgenden Verwaltungsvorschriften, soweit sie Regelungen
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zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei beinhalten,
zu beachten:

a) Verwaltungsvorschriften zum Datenschutzgesetz Sach-
sen-Anhalt (Gem.RdErl. des MI, der Stk und der Gibrigen
Min.vom 31.8.2002, MBI.LSA S. 1091, zuletzt gedndert
durch Gem. RdErl. vom 24. 9. 2012, MBI. LSA S. 583),
in der jeweils geltenden Fassung;

b) Richtlinien fur die Zusammenarbeit der Justiz mit der
Presse (AV des MJ vom 17. 3. 2006, JMBI. LSA S. 45)
in der jeweils geltenden Fassung;

c) Gemeinsame Richtlinien der Ministerien der Justiz und
des Innern Uber die Zusammenarbeit bei der Bewalti-
gung von Erpressungslagen zum Nachteil von Wirt-
schaftsunternehmen (Gem. RdErl. des MJ und Ml vom
16. 3. 2004, MBI. LSA S. 173) in der jeweils geltenden
Fassung;

d) Durchsagen Uber Rundfunk und Fernsehen bei be-
sonderen Gefahrensituationen und Katastrophenféllen
(RdErl. des Ml vom 5. 5. 2009, MBI. LSA S. 341) in der
jeweils geltenden Fassung;

e) Richtlinien Uber die Inanspruchnahme von Publikations-
organen und die Nutzung des Internets sowie anderer
elektronischer Kommunikationsmittel zur Offentlichkeits-
fahndung nach Personen im Rahmen von Strafverfahren
(Gem. RdErl. des MJ und Ml vom 22. 6. 2005, MBI. LSA
S. 366, geandert durch Gem. RdErl. vom 29. 2. 2016,
MBI. LSA S. 116), und die PDV 384.1 ,Offentlichkeits-
fahndung®, Ausgabe 2004;

f) Polizeiliche MalRnahmen zur Verhitung von Gewalt-
eskalationen in engen sozialen Beziehungen, in Fallen
von Stalking sowie in Fallen von Kindeswohlgefahrdung
(RdErl. des Ml vom 19. 10. 2010, MBI. LSA S. 566) in
der jeweils geltenden Fassung;

g) Richtlinien zur Fahndung mit Hilfe der Presse oder der
Fernsehanstalten (AV des MJ und Ml vom 28. 12. 1992,
MBI. LSA 1993 S. 505) in der jeweils geltenden Fas-
sung.

Weitere Verwaltungsvorschriften, insbesondere auch
zum parlamentarischen Fragerecht, und Polizeidienstvor-
schriften, die Regelungen ber die Presse- und Offentlich-
keitsarbeit fur die Polizei enthalten, bleiben von diesen
Richtlinien unberihrt.

8. Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem
RdErl. gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

9. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser RdErl. tritt am Tag nach der Verodffentlichung in
Kraft. Gleichzeitig treten die folgenden Verwaltungsvor-
schriften aufler Kraft:

a) Verhaltensgrundsatze Presse/Rundfunk und Polizei zur
Vermeidung von Behinderungen bei der Durchfiihrung
polizeilicher Aufgaben und der freien Auslibung der
Berichterstattung (RdErl. des Ml vom 13. 6. 1994, MBI.
LSA S. 1827);
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b) Leitlinien der Polizei zum Umgang mit sogenannten
Reality-TV-Sendungen (RdErl. des Ml vom 25. 8. 1994,
MBI. LSA S. 2426);

c) Datenschutz im Bereich der Polizei; Begleitung von Poli-
zeibeamtinnen und -beamten durch Journalistinnen und
Journalisten (RAErl. des Ml vom 17. 3. 1998, MBI. LSA
S.799).

An
die Landesdienststellen der Polizei

Anlage 1
(zu Nummer 3 Abs. 9)

Verhaltensgrundsatze fiir Presse/Rundfunk
und Polizei zur Vermeidung von Behinderungen
bei der Durchfiihrung polizeilicher Aufgaben
und der freien Ausiibung der Berichterstattung

Das Grundgesetz, die Landespressegesetze, die Rund-
funkgesetze und -staatsvertrage, das Strafprozessrecht
und das Polizeirecht bestimmen die Rechte und Pflichten
von Presse/Rundfunk (Medien) und Polizei.

Es gehdrt zu den Informationsaufgaben der Medien, die
Allgemeinheit Uber Ereignisse von &ffentlichem Interesse,
u. a. GroRveranstaltungen, Ungliicksfalle, Demonstratio-
nen, gewalttatige Aktionen oder spektakulare Kriminalfalle
aus unmittelbarer Kenntnis und Beobachtung der Vorgéange
zu unterrichten. Die Medien entscheiden in eigener Ver-
antwortung, in welchem Umfang und in welcher Form sie
berichten.

Aufgabe der Polizei ist es, Gefahren abzuwehren und
Straftaten zu verfolgen. Im Spannungsfeld zwischen jour-
nalistischer und polizeilicher Tatigkeit kann es zu Situa-
tionen kommen, in denen sich jede Seite durch die jeweils
andere behindert flhlt.

Die nachstehenden Grundsatze sollen Medien und Poli-
zei helfen, sich bei entsprechenden Gelegenheiten stets
so zu verhalten, dass die ungehinderte Erfullung der jewei-
ligen Aufgaben nach Mdglichkeit sichergestellt ist.

1. RegelmafRige Kontakte zwischen Medien und Polizei
sind die beste Voraussetzung zur Vermeidung unnétiger
Konfliktsituationen. Hierbei sollte jede Seite bemiiht sein,
Verstandnis flr die Arbeit der anderen zu wecken und auf-
zubringen.

2. Gerade bei spektakularen Anlassen bedarf es eines
sachlichen, vertrauensvollen, offenen und verlasslichen
Umgangs miteinander.

3. Fur Medien und Polizei ist es vorteilhaft, dass die Polizei
Uber Presse- und Informationsstellen (eventuell auch vor
Ort) den direkten Kontakt zu den Medien herstellt und
aufrechterhalt. Unmittelbare Gesprache sind erfahrungs-
gemal geeignet, Missverstandnissen vorzubeugen.



MBI. LSA Nr. 37/2016 vom 17.10. 2016

4. Auch in schwierigen Situationen hat die Polizei die
Medien fruhzeitig, umfassend und verstandlich zu infor-
mieren, sofern nicht rechtliche Belange entgegenstehen.
In strafrechtlichen Ermittlungsverfahren hat die Polizei die
Leitungs- und Weisungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
zu berlcksichtigen.

5. Insbesondere bei Unglucksfallen, Katastrophen und
Falle von Schwerstkriminalitat beachten die Medien, dass
die Rechtsgiter Leben und Gesundheit von Menschen
Vorrang vor dem Informationsanspruch der Offentlichkeit
haben. In Fallen von Schwerstkriminalitét sollen Einzel-
heiten Uber polizeitaktische MaRnahmen (z. B. Fahndungs-/
ZugriffsmalRnahmen) nicht ohne Absprache mit der zu-
standigen Polizeifiihrung — die sich gegebenenfalls mit
der Staatsanwaltschaft abzustimmen hat — verdffentlicht
werden.

6. Journalisten schildern Tatverldufe und Hintergriinde,
dirfen sich aber nicht zum Werkzeug von Straftatern
machen lassen. Sie sollen Straftatern wahrend des Tather-
gangs keine Méglichkeit zur 6ffentlichen Selbstdarstellung
geben. Die Erflillung der polizeilichen Aufgabe darf in sol-
chen Fallen durch die Art der Berichterstattung nicht be-
hindert werden.

7. Die Polizei soll fir eine einsatzbezogene Pressearbeit
moglichst ereignisnah eine besondere, deutlich kenntliche,
mobile Pressestelle einrichten. Die Pressearbeit erfolgt
gegebenenfalls in Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft.
Bei vorhersehbaren Einsatzen soll die Polizei die Medien
friihzeitig unterrichten.

8. Der bundeseinheitliche Presseausweis erleichtert der
Polizei die Nachprifung, wer als Berichterstatter tatig ist.
Auf den Beschluss der Innenministerkonferenz vom 14. 5.
1993 wird Bezug genommen.

9. Das Fotografieren und Filmen polizeilicher Einsatze
unterliegt grundsatzlich keinen rechtlichen Schranken.
Auch Filmen und Fotografieren mehrerer oder einzelner
Polizeibeamter ist bei aufsehenerregenden Einsatzen im
allgemeinen zulassig. Die Medien wahren die berechtigten
Interessen der Abgebildeten und beachten insbesondere
die Vorschriften des Kunsturhebergesetzes bei Veroffent-
lichungen des Film- und Fotomaterials.

10. Die Polizei unterstitzt bei ihren Einsatzen, auch bei
Geiselnahmen und Demonstrationen, die Medien bei ihrer
Informationsgewinnung. Andererseits sollen Medienver-
treter polizeiliche Einsatze nicht behindern. Auch fir sie
gelten die polizeilichen Verfligungen, wie z. B. Absperrmal-
nahmen und Raumaufforderungen, es sei denn, dass Aus-
nahmen zugelassen werden.

11. Fur die Beweissicherung hat die Polizei auf das von
ihr erstellte Bild-, Ton- und Filmmaterial zurlickzugreifen.
Entsprechendes Material der Medien darf nur sicherge-
stellt und beschlagnahmt werden, soweit die derzeitige
Rechtslage unter Berlicksichtigung der Verhaltnismagigkeit
dies zulasst.

Anlage 2
(zu Nummern 6.1.2 und 6.2.6 Abs. 1 Satz 2)

Muster einer Verzichtserkldrung von Journalisten

1. Verzicht auf Schadenersatzanspriiche

(1) Mir ist bekannt, dass die Mitfahrt in einem Streifen-
wagen oder die Teilnahme an einer polizeilichen MaR-
nahme mit einem erhohten Risiko fir mein Leben, meine
Gesundheit und mein Eigentum verbunden ist. Dieses
erhohte Risiko ist unter anderem darauf zurlckzuflihren,
dass Polizeifahrzeuge bei Einsatzfahrten und Polizeibe-
amte bei Einsatzen einem erhohten Risiko ausgesetzt
sind und, dass beispielsweise auf frischer Tat angetroffene
Straftater erfahrungsgemall zum Teil mit Gewalt gegen
Einsatzfahrzeuge und Beamte der Polizei vorgehen.

(2) In Kenntnis dieser Risiken verzichte ich auf alle
Anspriche gegen das Land Sachsen-Anhalt und die von
mir begleiteten Polizeibeamten, die mir dadurch entstehen
kdnnten, dass ich bei rechtmafRligen Einsatzen der Polizei
einen Schaden irgendwelcher Art erleide. Ausgenommen
sind hiervon Anspriche wegen Verletzung des Lebens,
des Korpers und der Gesundheit, es sei denn, dass ich
im Einzelfall auch darauf verzichtet habe. Eine Haftung
ist auch dann ausgeschlossen, wenn die Polizeibeamten
leicht fahrlassig handeln.

(3) Soweit ich Gerate und Materialien bei mir fihre, die
nicht mein Eigentum sind, verpflichte ich mich, das Land
Sachsen-Anhalt sowie die von mir begleiteten Polizeibe-
amten in gleichem Umfang von Schadenersatzanspriichen
des jeweiligen Eigentimers freizustellen. Sollte eine Ver-
zichtserklarung des Arbeitsgebers oder Auftraggebers feh-
len, verpflichte ich mich, eingetretene Sachschaden an des-
sen Eigentum zu bezahlen.

2. Verzicht auf Veroffentlichung vertraulicher Informa-
tionen, Datenschutz

(1) Ich verpflichte mich, alle Informationen vertraulich
zu behandeln, die mir wahrend meines Aufenthalts bei
der Polizeibehorde zur Kenntnis gelangen, sofern sie im
weitesten Sinne die datenschutz- und persénlichkeitsrecht-
lichen Belange von Personen berihren. Dies betrifft auch
Einzelangaben zu den betroffenen Personen, die im Zu-
sammenhang mit der gesamten Veroffentlichung oder im
Zusammenhang mit friheren Verdffentlichungen auch an-
derer Medien eine eindeutige Identifizierung ermdglichen.

(2) Ich verpflichte mich, keine Informationen Uber poli-
zeitaktische MaRnahmen zu veroffentlichen, soweit deren
Kenntnis in der Offentlichkeit die Tatigkeit der Polizei be-
eintrachtigen kann.

(Bezeichnung und Adresse der Behdrde/Einrichtung)

(Datum) (Unterschrift)
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Zusammenarbeit mit den Medien bei der Strafverfolgung
und der Gefahrenabwehr

Gem. RdErl. des Ml und MJ vom 27. 4. 1994 - 21.2-11730-1.1

Fundstelle: MBI. LSA 1994, S. 1341
Zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 08.07.1994 (MBI. LSA 1994, S. 1795)

Die freie Berichterstattung durch die Medien ist ein wesentliches Element des demokratischen Rechts-
staates. Die Arbeit der Medien sichert die 6ffentliche Kontrolle des staatlichen Handelns. Dadurch wird
zugleich das Vertrauen der Offentlichkeit in die Tatigkeit der Behérden, insbesondere auf dem Gebiet
der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr geférdert.

Im Interesse einer wirksamen Tatigkeit der Polizei und der Staatsanwaltschaft ist deren enge und kon-
fliktfreie Zusammenarbeit mit den Medien notwendig. Dabei beachten Polizei und Staatsanwaltschaft im
Verhaltnis zueinander die gesetzlichen Grenzen ihrer Zustandigkeit.

Grundlage fir die Zusammenarbeit mit den Medien ist das Landespressegesetz vom 14. 8. 1991 (GVBI.
LSA S. 261), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 19. 1. 1994 (GVBI. LSA S. 24). Dieses be-
stimmt, daB Behdrden des Landes mit den sich aus dem Gesetz ergebenden Einschrankungen ver-
pflichtet sind, den Medien die zur Erfullung ihrer Aufgaben dienenden Auskiinfte zu erteilen. GemaR § 4
Abs. 2 des Landespressegesetzes kdnnen Auskunfte verweigert werden, soweit
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a) durch sie die sachgerechte Durchfihrung eines schwebenden Verfahrens vereitelt, erschwert, ver-
z6gert oder gefahrdet werden konnte,

b) ihnen Vorschriften Gber die Geheimhaltung entgegenstehen,
c) sie ein Uberwiegendes 6ffentliches oder schutzwirdiges privates Interesse verletzen wirden oder

d) ihrUmfang das zumutbare MaR Uberschreitet.

Diese Richtlinien gelten gegenuber allen Medien, die sich mit der Berichterstattung befassen. Nament-
lich gehdren hierzu: Presse, Horfunk und Fernsehen. Bei Auskinften an die Medien sind alle Medien
gleich zu behandeln, unabhangig davon, ob sie privatrechtlich oder 6ffentlich-rechtlich organisiert sind.

Im allgemeinen erleichtert der bundeseinheitliche Presseausweis die Feststellung, wer als Medienvertre-
ter tatig ist und somit nach den presserechtlichen Bestimmungen Anspruch auf Auskunft hat. Jedoch ist
auch anderen Personen, die als Journalisten tatig sind, Auskunft zu erteilen.

Fur die Zusammenarbeit der Polizei und der Staatsanwaltschaft mit den Medien gelten die nachstehen-
den Grundsatze:

1. Wird die Polizei im Rahmen ihrer Zustandigkeit zur Gefahrenabwehr tatig, erteilt sie Medienauskinfte
eigenverantwortlich. Sind noch weitere Verwaltungsbehérden fur diese Aufgabe zustandig, beschranken
sich die Auskunfte der Polizei grundsatzlich auf die eigene Tatigkeit.

2. In Ermittlungsverfahren arbeiten Polizei und Staatsanwaltschaft bei der Unterrichtung der Presse ver-
trauensvoll zusammen. Die Unterrichtung erfolgt nach MaRgabe folgender Bestimmungen.

a) In Ermittlungsverfahren, die wegen der Art und des Umfangs der Beschuldigung (z. B. umfangreiche
Korruptionsfalle), wegen der Persdnlichkeit oder der Stellung eines Beteiligten (z. B. Straftaten von
Personen, die im politischen Leben stehen, oder von leitenden Amtstragern im &ffentlichen Dienst)
oder aus anderen Grunden voraussichtlich Gegenstand von Berichten in den Gberértlichen Medien
sein werden, obliegt die Unterrichtung der Medien grundsatzlich der Staatsanwaltschaft.

b) Bei Tétungsdelikten und anderen Kapitalverbrechen sowie bei schweren Ungliicksfallen (z. B. To-
desfallen oder schweren Kdrperverletzungen im Zusammenhang mit Explosionen, Flugunfallen oder
Eisenbahnungliicken) obliegt die Unterrichtung der Medien grundsatzlich der Staatsanwaltschaft.
Die Polizei kann Auskunft erteilen, wenn Vertreter der Medien unmittelbar nach Bekanntwerden der
Tat am Tatort erscheinen und ein Staatsanwalt weder anwesend noch alsbald zu erwarten ist. In
diesen Fallen unterrichtet die Polizei die Staatsanwaltschaft jedoch unverziglich unter Ausschép-
fung der modernen Kommunikationsmittel.

c) Bei Straftaten, die nicht zu den in den Buchstaben a und b genannten Fallen gehéren, kann die Po-
lizei - bis zur Abgabe der Akten an die Staatsanwaltschaft gemaR § 163 Abs. 2 Satz 1 der Strafpro-
zeBordnung i. d. F. vom 7. 4. 1987 (BGBI. | S. 1074), zuletzt geandert durch Art. 2 des Ausflihrungs-
gesetzes Suchtstofflibereinkommen 1988 vom 2. 8. 1993 (BGBI. | S. 1407), - Medienauskunfte er-
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teilen, es sei denn, dal die Staatsanwaltschaft der Auskunftserteilung in bestimmten Fallen dieser
Art oder im Einzelfall widersprochen hat. Uber schriftliche Medienauskiinfte oder andere Auskiinf-
te von besonderer Bedeutung unterrichtet die Polizei die Staatsanwaltschaft zumindest gleichzeitig
mit den Medien unter Ausschépfung moderner Kommunikationsmittel.

d) Bei der Auskunft Gber strafrechtliche Ermittlungsverfahren sind zwischen der Polizei und der Staats-
anwaltschaft getroffene Absprachen einzuhalten. Die Polizei unterlaBt Angaben zur rechtlichen Wr-
digung des Sachverhalts und zur Schuldfrage.

e) Polizei und Staatsanwaltschaft leiten die von ihnen erteilten schriftlichen Medienausklnfte und Stel-
lungnahmen einander zu.

3. Die Richtlinien zur Fahndung mit Hilfe der Presse oder der Fernsehanstalten (AV des MJ und Ml vom
28.12.1992, MBI. LSA 1993 S. 505) und die Polizeidienstvorschrift 384.1 bleiben unberihrt. Die Polizei
kann sich zum Zwecke der Fahndung nach dem Tatverdachtigen oder nach Beweismitteln an die Medi-
en wenden, wenn deren unverzlgliche Unterrichtung notwendig ist und die vorherige Einschaltung der
Staatsanwaltschaft zu einer unvertretbaren Verzégerung der Ermittlungen fihren wirde.

4. Soweit es sich um besonders bedeutsame Falle handelt, soll angestrebt werden, Medienauskiinfte
im Rahmen gemeinsamer Pressekonferenzen zu erteilen. Bedeutsame Falle in diesem Sinne liegen ins-
besondere dann vor, wenn der Verdacht der Begehung solcher Straftaten besteht, die auf Grund ihrer
Schwere, wegen der Personlichkeit oder gesellschaftlichen Stellung des Tatverdachtigungen oder aus
sonstigen Grinden in der Offentlichkeit besondere Aufmerksamkeit hervorrufen (Nr. 2 Buchst. a und b).

5. Pressemitteilungen haben sich auf die sachliche Wiedergabe des objektiven Sachverhalts zu be-
schranken. Sie sollen so abgefalSt werden, daR die Identitat beteiligter Personen (Tatverdachtige, Zeu-
gen, Opfer) nicht preisgegeben wird. Insbesondere die Bekanntgabe von Namen, Namenskirzeln sowie
anderer Daten, die Rickschlisse auf eine bestimmte Person zulassen, soll grundsatzlich unterbleiben
und allenfalls durch eine anonymisierte Form ausgeglichen werden (z. B. "30jahriger Tatverdachtiger
aus Magdeburg"). Bei der Inanspruchnahme der Medien zum Zwecke der Offentlichkeitsfahndung oder
Gefahrenabwehr darf hiervon abgewichen werden, soweit dies gesetzlich zuldssig ist.

Wertende Feststellungen zu Personen sollen nicht getroffen werden. Wertende AuRerungen iiber die Ta-
tigkeit oder Arbeitsweise anderer 6ffentlicher Stellen - insbesondere anderer Strafverfolgungsbehérden
oder Gerichte - haben zu unterbleiben. Gleiches gilt fiir AuRerung mit politischem Bezug. Uber besonde-
re Ermittlungsmethoden und -hilfen ist grundsatzlich nicht zu unterrichten.

6. Obliegt die Unterrichtung der Medien der Polizei, so wird die Aufgabe grundsatzlich von der fir die
Bearbeitung des Verfahrens bzw. der Bewaltigung der Gefahrenlage zustandigen Polizeidienststelle
wahrgenommen. Sie ist dort im taglichen Dienst und bei besonderen Lagen durch daflr bestimmte Poli-
zeibeamte zu erfillen. Bei besonderen Einsatzen soll méglichst ereignisnah vor Ort eine mobile, deutlich
kenntlich gemachte Pressestelle eingerichtet werden. Eine zusatzliche Unterrichtung durch die Polizei-
behérde bleibt unberthrt. Diese kann sich im Gbrigen die Unterrichtung bei besonderen Sachverhalten
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und Lagen vorbehalten. Bei Fallen oder Lagen mit landesweiter Bedeutung ist vor der Erteilung von Aus-
kinften die Zustimmung des Ministeriums des Innern einzuholen.

7. Um einen forderlichen Kontakt zu den Medien zu unterhalten, ist stets eine vertrauensvolle persénli-
che Aussprache anzustreben. Daher sind regelmaliige Besprechungen mit Vertretern der lokalen Medi-
en durchzufuhren. Besuche von Medienvertretern bei Polizeidienststellen und -einrichtungen sowie von
Polizeibeamten bei den Medien sind geeignet, das gegenseitige Verstandnis fir Arbeitsweise und Ar-
beitsablaufe zu starken.

8. Finden sich in den Medien unrichtige Darstellungen, ist unverziglich die ZweckmaRigkeit einer Klar-
oder Richtigstellung im Verhandlungswege zu priifen. Fihrt dieser Weg zu keinem Ergebnis, kann es an-
gezeigt sein, vom Recht der Gegendarstellung (§ 10 des Landespressegesetzes) Gebrauch zu machen.

9. Die besonderen Regelungen Uber den Verkehrswarndienst und tber Durchsagen Uber H6rfunk und
Fernsehen bei besonderen Gefahrensituationen und Katastrophenfallen bleiben unberihrt.

Dieser Gem. RdErl. tritt am 27. 4. 1994 in Kraft.

An die

Regierungsprasidien,

Landesdienststellen der Polizei,
Generalstaatsanwaltschaft Naumburg sowie

Staatsanwaltschaften Dessau, Halle, Magdeburg und Stendal

Diese Vorschrift wird von folgenden Dokumenten zitiert

Verwaltungsvorschriften der Lander
Sachsen-Anhalt
VIS.LSA, i. d. F.v. 13.11.2013

© juris GmbH
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Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt « Postfach 3563 - 39010 Magdeburg

Verteiler 2.6

Schutz nationaler Minderhelten vor Verwendung diskriminierender
Iinderheitenkennzeichnungen durch die Polizeibehdrden

Bezug: Beschluss der Sténdigen Konferenz der Innenminister und
— senatoren der Lander vom 06./07.12.2007

Das geltende Recht - Grundgesetz, Landesverfassung und Europaische

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) -
verbietet es, Menschen aufgrund ihrer Rasse, Hautfarbe, Abstammung oder
religidsen Herkunft zu benachteiligen; gleiches gilt fiir Personen besonderer
Lebensweisen. Nach dem Rahmen{ibereinkommen des Europarates zum
Schutz nationaler Minderheiten, das in Deutschland unmittelbar geltendes
Recht ist, ist jede Diskriminiefung aus Grinden aer. Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit verboten.

. Die Polizei sieht nicht nur die rechtlichen Vorgaben als Ausgestaltung der
Menschenwlirde an, sondern sie fithlt sich nach ihrem Selbstversténdnis,
inshesondere mit Blick auf die historische Vera.ntwortung, dem. Schuiz von

“Minderheiten verpflichtet.

Eine Projekigruppe des AK Il hat die nachfolgenden Empfehlungen zum
Schutz nationaler Minderheiten vor der Verwendung diskriminierender

Kennzeichnungen durch die Polizel erarbeitst:

Die Polizei bedient sich keiner Stigmatisierungen, Kategorisierungen oder

pauschalen Bezeichnungen von Menschen. Gleiches gilt flr

Frsatzbezeichnungen oder Begriffe, unabhéngig davon, ob sie fatséchlich
oder subjektiv geeignet sind, einen Menschen, eine FEthrie, eine
Volkszugehdrigkeit oder eine Minderheit zu diskriminieren, zu stigmatisieren

oder abzuqualifizieren.

SACHSEN-ANHALT

Ministerium des Inhern

& . November 2009

Halberstadter Str. 2/
Am Platz des 17. Juni
38112 Magdeburg

Telefon (0391) 567-01
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Deutsche Bundesbank
Filiale Magdeburg
BlLZ: 81000000
Korito: 810 015 00




Seite 272

B

Auf die Zugehorigkeit zu einer Minderheit darf in der internen und externen Berichterstattung
nur hingewiesen werden, wenn sie fir das Verstindnis eines Sachverhaltes oder fir die

Herstellung eines sachlichen Bezuges zwingend erfordetlich ist.

.Die Polizei verwendet im internen wie im externen Gebrauch anstelle von Kategorien
differenzierte und detaillierte Darste]lungen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Fahndung, der Personenbeschreibung oder der Schilderung eines Tatherganges.

Form und Inhalt des polizeilichen Sprachgebrauchs im Innen- und AuRenverhaltnis sind so

zu halten, dass sie nicht diskriminieren oder Vorurteile schiren.

Die Polizei berlicksichtigt, dass sie im internen wie im externen Gebrauch jede Begrifflichkeit
vermeiden muss, die von Dritten zur Abwertung von Menschen missbraucht bzw.
umfunktioniert oder in deren Sinne interpretiert werden kann. Dem muss auch im internen
Bereich Rechnung getragen werden, da interne Dokumentationen nach auen dringen und
dort Wirkung entfalten kdnnen (z. B. Akteneinsicht durch Rechtsanwilte, Textgenerierung
der Pressestelle aus Vorlagen der sachbearbeitenden Dienststelle).

Der Umgang der Medien und der Presse mit dem Thema Schutz von nationalen
Minderheiten vor Diskriminierung kann von der Polizei und den staatlichen Einrichtungen nur

im Rahmen entsprechender Hinweise erfolgen, nicht aber Uber die vorhandenen Gesestze
hinaus geregelt werden. Die Polizei ist sich ihrer Verantwortung bei dem Umgang mit dem

Personlichkeitsrecht des Individuums bewusst,

Die Verpflichtung zu einer authentischen oder Wof*tgetreuen Dokumentation von Angahen bei

Anzeigen, Vernehmungen oder Berichten bleibt hiervon unberthrt.”

Ich bitte, diese Empfehlungen ab sofort zu beachten und alle Bediensteten in geeigneter .

Weise flr diese Thematik zu sensibilisieren.

Die Fachhochschule Polizei wird gebeten, im Rahmen der polizeilichen Aus- und Fortbildung

dem Aspekt des Minderheitenschutzes in der Polizei Rechnung zu tragen.

Im Auftrag




. Ministerium des Innern des Landes 'Sa_qhsenuAnhalt

Verteiler 2.6 - Landesdienststellen der Palizei, PHPR und
Hauptschwerbehindertenvertretung der Polizei (= 9)

Landeskriminalamt
Sachsen-Anhalt

L Obecker Stralle 53 — 63
33124 Magdeburg

Landesbereitschafispolizei
Sachsen-Anhalt

Alt Prester 5

39114 Magdeburg

Technisches Polizeiamt
Land Sachsen-Anhalt
August-Bebel-Damm 19
39126 Magdeburg

Fachhochschule Polizei
Sachsan-Anhalt
Schmidtmannstrafie 86
06449 Ascherslebhen

Polizeidirektion
Sachsen-Anhalt Nord
Sternstralle 12
398104 Magdeburg

Polizeihauptpefsonalra’c

im Hause

Polizeidirektion .
Sachsen-Anhait Ost
‘Kithnauer Stralle 161
06846 Dessau ~ Roflau

Hauptschwerbehindertenvertretung

der Polizel

im Hause

Polizeidirektion
Sachsen-Anhalt Sid
Merseburger Stralie 6
06110 Halle (Saale)
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