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16. Wahlperiode
15.10. 2014

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Denis Alt und Giinther Ramsauer (SPD)
und

Antwort

des Ministeriums der Finanzen

Wohnraumnachfrage in Rheinland-Pfalz

Die Kleine Anfrage 2661 vom 25. September 2014 hat folgenden Wortlaut:

Die Landesregierung hat gemeinsam mit der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz und dem Bauforum Rheinland-Pfalz

ein Gutachten zur quantitativen und qualitativen Wohnraumnachfrage in Rheinland-Pfalz beauftragt, das jiingst fertiggestellt wor-

den ist.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Was sind die Hauptergebnisse des Gutachtens aus Sicht der Landesregierung?

2. Welche aus diesen Ergebnissen gezogenen Handlungsempfehlungen betrachtet die Landesregierung als prioritdr im Sinne einer
Versorgung aller Bevlkerungsgruppen mit angemessenem und bezahlbarem Wohnraum?

3. Hilt die Landesregierung die in Rheinland-Pfalz bestehenden gesetzlichen Grundlagen und die von ihr geschaffenen Instrumente
zur Wohnraumfdrderung fiir ausreichend, um diesen Priorititen gerecht zu werden?

Das Ministerium der Finanzen hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit Schreiben vom 13. Oktober 2014 wie folgt
beantwortet:

Das Gutachten wurde beauftragt, um belastbare, regional und kleinrdumig differenzierte Grundlagen fiir die weitere Gestaltung der
Wohnungspolitik in Rheinland-Pfalz zu erhalten. Das Themenfeld des barrierefreien und seniorengerechten Wohnraums wurde
dabei in einem separaten Gutachtenteil vertiefend bearbeitet.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Denis Alt und Giinther Ramsauer im Namen der
Landesregierung wie folgt:

Zu Frage 1:

Die Entwicklung des Wohnungsmarktes in Deutschland ist inzwischen von erheblichen Ungleichgewichten geprigt. Dies gilt ganz
besonders auch fiir Rheinland-Pfalz.

Insgesamt kann in Rheinland-Pfalz von einem funktionierenden Wohnungsmarkt ausgegangen werden. Diese Grunderkenntnis ist
allerdings nicht hinreichend prizise, da sich auf regionaler, teils sogar auf kommunaler nachbarschaftlicher Ebene die Situation vél-
lig anders darstellt: Wachsende Mirkte mit hohem Nachfragedruck und schrumpfende Mirkte mit ausgeprigten Angebotsiiber-
hingen liegen oft nahe beieinander.

Die zentrale Besonderheit in Rheinland-Pfalz ist die zum Teil extreme Spreizung der Wohnungsmirkte. So sind die Neuvertrags-
mieten zwischen den Jahren 2005 und 2013 in Trier um 32 %, in Mainz um 22 % gestiegen. In einigen weiteren Stidten und Land-
kreisen sind die Mieten ebenfalls angestiegen. Zeitgleich haben sich z. B. in Pirmasens oder dem Rhein-Lahn-Kreis die Neuver-
tragsmieten hingegen praktisch nicht geindert. Im Landkreis Altenkirchen sind sie sogar nominal geringfiigig gesunken. Auch
im Niveau sind die Unterschiede betrichtlich. Was die Mieten betrifft, so ist Speyer, abgesehen von Baden-Baden, die bundesweit
teuerste Stadt unter 100 000 Einwohner. Zweibriicken und Pirmasens sind hingegen die giinstigsten.

b. w.
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Die Ursache dieser Ungleichentwicklung ist fundamental und nicht nur konjunkturell bedingt: Eine rasante Umverteilung der Be-
volkerung innerhalb von Rheinland-Pfalz.

Die Wanderungsintensititen, insbesondere in der fiir die demografische Entwicklung besonders wichtigen Gruppe der 20- bis 35-
Jdhrigen, haben stark zugenommen. Ursichlich hierfiir sind u. a. die gestiegene Mobilitit und Bereitschaft der Menschen zum Pen-
deln sowie vor allem auch die zunehmend wichtigere Rolle der Attraktivitit einer Stadt oder Region bei der Wahl des Lebensmit-
telpunktes. Die Gutachter messen dariiber hinaus auch gruppendynamischen Prozessen eine gewisse Bedeutung bei und bezeich-
nen diese als ,Schwarmverhalten.

Insgesamt stellen die Gutachter dar, welche hohe Relevanz der Qualitit des Wohnens heute zukommt und prognostizieren, welche
massiven Auswirkungen auf die zukiinftige Entwicklung der Stidte und Regionen in Rheinland-Pfalz zu erwarten sind.

Besonders problematisch an diesen Umverteilungsprozessen ist, dass damit nicht nur erhebliche Angebots- und Nachfragesinde-
rungen entstehen, sondern dass diese Entwicklung durch die Umverteilung der ,jungen Eltern® und der ,Eltern von morgen* so-
wohl in den Zuwanderungs- als auch in den Abwanderungsgebieten in sich selbstverstirkend verliuft.

Aktuell duf8ern sich die beschriebenen Entwicklungen bereits einerseits in der bekannten Verknappung von Wohnraum in einigen
wenigen besonders gefragten Stidten wie Mainz, Trier, Landau und Speyer. Dies einhergehend mit entsprechend steigenden Miet-
und Kaufpreisen. Dem stehen die Regionen gegeniiber, aus denen Menschen verstirkt abwandern und damit das dortige Uberan-
gebot an Wohnraum und das Ausbleiben von Investitionen in die (ganz iiberwiegend in privatem Eigentum befindlichen) Woh-
nungsbestinde zunimmt.

Insgesamt zeigt das Gutachten damit die Spannbreite der unterschiedlichen Herausforderungen in den einzelnen Landesteilen auf.

Zu Frage 2:

Die zentrale Erkenntnis ist es, dass die kleinrdumlich bestehenden verschiedenartigen Herausforderungen nur mit einer entspre-
chend differenzierten Strategie und angepassten Anreiz- und Eingriffsinstrumenten und Mafinahmen bewiltigt werden kénnen.

Eine Hauptaufgabe der Wohnungspolitik in den nichsten Jahren wird es sein, auch weiterhin vielfiltige Anstrengungen zu unter-
nehmen, um vor allem die lindlichen Zentren zu stirken. Dem Leitsatz einer doppelten Konzentration auf die zentralen Orte und
auf deren zentrale Lagen wird dabei eine besondere Prioritit zugemessen, um die Attraktivitit der Stidte und Gemeinden in der
Fliche zu erhalten und damit gleichzeitig zumindest teilweise den Druck von den Wohnungsmirkten der sogenannten ,,Schwarm-
regionen® zu nehmen, welche ja nur begrenzt mit einer Ausweitung des Wohnungsangebotes reagieren kénnen.

Parallel dazu muss in den sogenannten ,Schwarmstddten“ mit dem Einsatz von Instrumenten fiir bezahlbares Wohnen dafiir ge-
sorgt werden, dass dort ein fiir alle Bevélkerungsgruppen erschwingliches Angebot an Wohnungen erhalten bzw. geschaffen wird.
Hierzu gehort auch, dass kurzfristige Ubertreibungen auf den besonders angespannten Wohnungsmirkten abgefedert werden.

Zu Frage 3:

Ja. Der Landesregierung stehen zur Bewiltigung der genannten Herausforderungen, die erkennbar weit iiber eine reine Woh-
nungspolitik hinausgehen, neben Eingriffs- und Vollzugsinstrumenten insbesondere vielfiltige Anreizinstrumente der verschiede-
nen Ressorts zur Verfiigung. Hier sollen neben den Férderprogrammen und Initiativen des Ministeriums der Finanzen (z. B. so-
ziale Wohnraumférderung, Wohnen in Orts- und Stadtkernen, Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau, Wettbewerb ,Mehr
Mitte bitte“) die Férderprogramme zur kommunalen Entwicklung (z. B. Stidtebauliche Erneuerung, Dorferneuerung) und die Zu-
kunftsinitiative ,Starke Kommunen - Starkes Land“ des Ministeriums des Innern, fiir Sport und Infrastruktur sowie das Projekt
» WohnPunkt“ des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie lediglich exemplarisch genannt sein.

Die Tatsache, dass die Wohnungs- und Stddtebaupolitik innerhalb der Landesregierung als echte Querschnittsaufgabe insbesondere
der vorgenannten Ressorts aufgefasst wird, stellt fiir den abgestimmten und zielgerichteten Einsatz der Instrumente eine wichtige
Arbeitsgrundlage dar.

Das Land ist seinen Verpflichtungen, sowohl bei der geplanten Einfithrung der Kappungsgrenzenverordnung mit hohem Augen-
mafd vorzugehen, als auch attraktive Férderangebote zu schaffen, bereits nachgekommen. In der Wohnraumférderung wurden bei-
spielsweise im neuen Landeswohnraumfdrderungsgesetz die Férdervoraussetzungen wesentlich flexibilisiert und gleichzeitig die
Konditionen der Férderprogramme in Abstimmung mit der Wohnungswirtschaft deutlich verbessert.

Neben dem Einsatz der vorgenannten Instrumente ist es fiir die erfolgreiche Umsetzung der Wohnungs- und Stidtebaupolitik von
elementarer Bedeutung, dass Land und Kommunen mit den Marktakteuren vor Ort eng und vertrauensvoll zusammenarbeiten. Die
Vereinbarung ,Kommunaler Biindnisse fiir Wohnen“ mit allen Akteuren (Kommune, Land, Investoren, Eigentiimer) sind ein ge-
eigneter strategischer Ansatz, den es deshalb weiter zu stirken gilt.

Dr. Carsten Kiihl

Staatsminister



