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16. Wahlperiode
31.01. 2013

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Hedi Thelen (CDU)

und

Antwort

des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie

Anteil der Niedriglohnempfinger an den Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Rheinland-Pfalz
und Deutschland

Die Kleine Anfrage 1309 vom 8. Januar 2013 hat folgenden Wortlaut:

Vor dem Hintergrund von Meldungen des DGB im Dezember 2012 frage ich die Landesregierung:

1. Ist der Landesregierung bekannt, wie viele Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in den letzten fiinf Jahren (jeweils
zum 30. Juni und 31. Dezember) in Rheinland-Pfalz und den Bundeslindern beschiftigt waren?

2. In welcher Hohe lagen in diesen Jahren jeweils die Grenzen zwischen Niedriglohn und Normalverdiener?

3. Wie hoch war in diesem Zeitraum der Anteil der Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit Niedriglohn an den
insgesamt Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Rheinland-Pfalz und den iibrigen Bundeslindern (bitte auf-
schliisseln nach den Stichtagen 30. Juni und 31. Dezember in den letzten fiinf Jahren)?

4. Wie hoch war die Anzahl der Niedriglohn beziehenden Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten bezogen auf jeweils
1000 Einwohner in Rheinland-Pfalz und den iibrigen Bundeslindern zu den genannten Stichtagen in den letzen fiinf Jahren?

5. Wie bewertet die Landesregierung die Situation in Rheinland-Pfalz grundsitzlich und im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet?

Das Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit
Schreiben vom 29. Januar 2013 wie folgt beantwortet:

Zul.:

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten ohne Auszubildende im Zeitraum vom 30. Juni 2006 bis
30. Juni 2011 (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit) ist der Anlage 1 zu entnehmen. Eine Datenauswertung fiir nachfolgende Zeit-
rdume liegt der Landesregierung nicht vor. Vollzeit wird in der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit mit 37,5 bis 40 Wochenstunden
bei einer Fiinftagewoche definiert. Alle Arbeitsverhiltnisse, die mit einer geringeren Wochenstundenzahl gemeldet werden, wer-
den als Teilzeit-Beschiftigungsverhiltnisse erfasst. Die Zuordnung beruht auf der jeweiligen Meldung des Arbeitgebers.

Zu2.:

Die Entwicklung der Niedriglohnschwelle in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1999 bis 2010 (jeweils zum Stichtag
31. Dezember) ist der Anlage 2 zu entnehmen.

In Anlehnung an die Definition der OECD gilt bei Auswertungen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit als Geringverdiener,
wer als sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigter weniger als zwei Drittel des Medianentgelts aller sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeitbeschiftigten erzielt. Die Auswertungen iiber das Entgelt aus der Bestandsstatistik erfolgen nach Angaben der
Bundesagentur fiir Arbeit nur fiir den Stichtag 31. Dezember, da dieser aufgrund der Jahresmeldungen methodisch sinnvoll und
aussagekriftig ist. Nach den Erhebungen der Bundesagentur fiir Arbeit belief sich die Niedriglohnschwelle in der Bundesrepublik
Deutschland zum Stichtag 31. Dezember 2006 auf 1 708 Euro und zum Stichtag 31. Dezember 2010 auf 1 802 Euro.
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Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz ermittelte (ausschliefllich fiir die Jahre 2006 und 2010) anhand der Verdienst-
strukturerhebung, wobei es sich um eine Stichprobenermittlung handelt, in die Beschiftigte der Land- und Forstwirtschaft, der
Fischerei, Hauspersonal und Beschiftigte in Betrieben mit weniger als zehn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nicht
einbezogen werden, einen bundeseinheitlichen Grenzwert fiir das Jahr 2006 von 1797 Euro und fiir das Jahr 2010 von 1 907 Euro.

Der Unterschied zwischen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und der des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz bei
den ermittelten Werten beruht auf der abweichenden Erhebungsweise. Wihrend die Statistik des Statistischen Landesamtes auf
einer Stichprobenermittlung beruht, legt die Bundesagentur fiir Arbeit fiir ihre Statistik alle seitens der Arbeitgeber gemeldeten
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (ohne Auszubildende) in Vollzeit mit ihrem ortsiiblichen
Arbeitsentgelt zugrunde.

Zu?3l.:

Der Anteil der in Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit Niedriglohn an den insgesamt in Vollzeit sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten in Rheinland-Pfalz und dem Bundesgebiet ergibt sich aus Anlage 3 (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit).
Auswertungen erfolgen seitens der Bundesagentur fiir Arbeit ebenfalls nur zum Stichtag 31. Dezember.

Zu4.:

Der Statistik-Service der Bundesagentur fiir Arbeit hat zu dieser Frage keine Auswertung erstellt. Als Grund hierfiir wird die be-
grenzte Aussagekraft der Gegeniiberstellung von Gesamtbevdlkerung und Niedriglohnempfingerinnen und -empfingern genannt.
Da der Anteil von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Niedriglohnsektor an der Gesamtbevélkerung in hohem Mafle von
der Erwerbsbeteiligung der Bevilkerung im jeweiligen Gebiet abhingig ist, ist die Anzahl der Niedriglohn-empfingerinnen und
empfinger an der Bevolkerung in Regionen mit hoher Beschiftigungsquote ebenfalls regelmifiig héher. Vor diesem Hintergrund
rit die Bundesagentur fiir Arbeit auch davon ab, eine entsprechende Kennzahl zu bilden und verweist stattdessen auf den aus ihrer
Sicht aussagekriftigeren Vergleich zwischen der Anzahl unterhalb der Niedriglohnschwelle soziaversicherungspflichtig Vollzeit-
beschiftigten zu der Gesamtzahl der in Vollzeit Beschiftigten, wie in Anlage 3 dargestellt.

Auch das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat keine entsprechenden Zahlen, da die dort vorliegenden Auswertungen der
Verdienststrukturerhebung nicht ,die Zahl der Niedriglohn beziehenden Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten®
beinhaltet, auf deren Basis die erbetene Relation aufgezeigt werden konnte.

Zub.:

In Rheinland-Pfalz liegt der Anteil derjenigen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die ein Entgelt unter der bundesein-
heitlichen Niedriglohnschwelle erhalten, seit dem Jahr 2006 bei rund 20 Prozent. Nachdem zum Stichtag 31. Dezember 2009 ein
geringfiigiger Riickgang des Anteils zu verzeichnen war und damit eine leichte Unterbrechung des ansonsten stetig steigenden
Trends, lag der Anteil zum Stichtag 31. Dezember 2010 bei 20,9 Prozent. Somit waren knapp 183 000 Beschiftigte in Rheinland-
Pfalz von einem Niedriglohn betroffen. Im Bundesvergleich nimmt Rheinland-Pfalz damit einen mittleren Platz ein.

Zieht man den Vergleich zu den sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten, die ein Entgelt unterhalb der westdeutschen
Niedriglohnschelle erhielten, so ist der Trend vergleichbar. Allerdings liegt der Anteil dann zwischen rund 22 Prozent zum
Stichtag 31. Dezember 2006 und rund 23 Prozent zum 31. Dezember 2010. Zudem erhght sich die absolute Zahl der Betroffenen
auf rund 202 000 Beschiftigte und Rheinland-Pfalz findet sich im Vergleich der westdeutschen Linder unter den drei Bundes-
lindern mit dem hochsten Anteil an Vollzeitbeschiftigten, die ein Entgelt unterhalb der Niedriglohnschwelle erhalten.

Ebenso wie in Rheinland-Pfalz ist auch bei allen anderen Bundeslindern im Vergleich 2006 zu 2010 ein Anstieg der unterhalb der
Niedriglohnschwelle sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten festzustellen, welcher bis zu 2,3 Prozentpunkte (Branden-
burg) betrigt. Hierzu scheint der Zuwachs in Rheinland-Pfalz mit 0,7 Prozentpunkten vergleichsweise moderat.

Gleichwohl ist der vorliegenden Auswertung (Anlage 3) eine Verfestigung des Anteils der Menschen zu entnehmen, die unterhalb
der Niedriglohnschwelle beschiftigt sind. Diese Entwicklung ist aus Sicht der Landesregierung besorgniserregend und darf nicht
ignoriert werden.

Gerade ein sich verstetigender Niedriglohnsektor begiinstigt eine soziale Spaltung unserer Gesellschaft durch eine wachsende Kluft
zwischen Arm und Reich und einem schleichenden Exklusionsprozess von einzelnen Beschiftigungsgruppen. Zudem fithren
Niedrigldhne hiufig fiir die davon betroffenen Menschen dazu, dass eine Existenzsicherung nicht erreicht werden kann und auf-
stockende Sozialleistungen in vielen Fillen trotz Vollzeitbeschiftigung in Anspruch genommen werden miissen. Dadurch werden
die Beschiftigten nicht nur in ihrer Lebensfithrung massiv eingeschrinkt, sondern auch die 6ffentlichen Kassen belastet. Dariiber
hinaus fithren Niedriglohne in vielen Fillen dazu, dass die Betroffenen von den erworbenen Rentenanspriichen nicht leben kon-
nen und im Alter auf zusitzliche Hilfen angewiesen sind. Auch damit gehen erhebliche Auswirkungen fiir staatliche Leistungen
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und Sozialversicherungssysteme einher.

Die Landesregierung fordert daher bereits seit Jahren nachdriicklich die Einfithrung eines allgemeinen, gesetzlichen Mindestlohns
in Deutschland, um die Ausbreitung von Niedrigléhnen zu verhindern und weiteren Druck auf das Lohngefiige abzuwehren. Auch
hilt sie eine kritische Begleitung und Auseinandersetzung mit den Entwicklungen am Arbeitsmarkt fiir eine der wesentlichen
Herausforderungen in unserem Land. Faire und sichere Arbeitsbedingungen, die Sicherung gut entlohnter Arbeit sowie der
Einsatz gegen unfaire Lohne durch Niedriglohn und Lohndumping sind dabei Leitmotive der Landesregierung.

Alexander Schweitzer
Staatsminister
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-ayosususDyodiyelISyS QY- BWSHSqyElyouaquapoysyyusbe|purisjusiuc)-1ayasyelg ep Inusbesysqie yisnelsydyy © Bunpgsny” pun uiszspaqiy” '(jueg) eybie) signefisne” usjewsal usp ieq syeywsBungsyig ssp Bunjsswn -

P07 LSE-SL-yIUBgUSPoyS/USUCRERIIgNd

U2LSqUSPOYIRN SYSIS NZISIY SSIAUEN JIOAUUIS JOIU YSZISP | L0Z'90 0F Wap yokeu aBejyons Ny sismyosen Jayasnsiels uis 1s! (,(rusg) nexBne ] sygneBsne” pun , Bunpligsny” ' Iiazsiaqiy) 1846ne ] inz usgebuy Jap yaipyoisuly ayeyuisbungayl Jep Bun|iziswin Jap u::..m.:(C

Wy Jny Jmusbesspung Jap yIseS &

L261G1 JswuwnusBenny 1sampns soImeg-HIsIelS ‘£L0Z L0°LL wnepsbunizisi3

L0E'Z85 02£°695 8v5'045 85155 ¥92'655 629655 LBT'1LS £16°095 £62°L9G 2¥g 865 26719 uabuuny) g1
581218 586 295 962 695 661 555 061885 809195 S81L 495 L6685 £65 €95 #0L 19G DEL PSS Jeyuy-Ussyses G|
670'080°L LE6'090°L 09F'€50° L 90L°0€0'} £06°2€0°L BLO°LPO'L LPE'ES0'L £89'6€0') 089°ZP0°L 80%'9E0°L £Z1'GE0°L ussyoes p
6t 96¢e 282°09¢ S06°06¢ PIEGIE 18678E 021 %18 988'68¢ GL6'TIE 161°18E TR 587188 wiswwiodiop-Bingquapiosy €1
82185 995 LSE°TLS 182 855 LLF'195 SLE'95S 22E°595 655755 898295 198255 120°SS Binquapueig z|
08 ¥¥8 8.87%E8 540°228 564618 861618 2£9F18 185208 £85°164 6¥L18L 299°9/L A upeg LL
880142 #08'992 ¥8Z'99z 856'192 02F #92 26192 SECTLT 8EY 69T 806692 62L992 ziT'L9e puepeeg QL
Z8P°GISE 1S1°ITFE pOrEEr'E 19/ ZGE'E 96Y I6EC £OLE0Y'E ZZEOSY'E 6PA'LICE Lb'98e°E 918°0LE'E ro9'8ee’c wakeg 60
LIE1z0e €2GEL6'T 868'8F6'C £LECIB'T L9L'EEBT 096°286'C LEL200°E o' v96'T 2511862 669°L26'C 96.°0T6'C Biaquiajunpz-uspeg go
£0ESLE 55.°898 ZLE'€68 189048 810188 2e5°088 115968 008'+.8 £60188 ¥£6 298 ££8°'898 Z|eyd-puejuisyy 20
190°189'L £56°069'L 989'FP9’L 096'929'} £LL6E0°L 951°169°L 25€'799'L GRE'8EY') 29T LET'L LIOGLY'L 656191 usssay 90
L¥9E08 Y 098°88F ¥ 98 6P Y 150998 F 260 L0F Y 8PS GSF Y 069 L6¥ b 184°02F ¥ E0°02k Y £6L8VE Y GOELOE Y US|BASSM-UISLIPION GO
L09'6LE 968212 eLLLe 684012 25eTLe Faon rissie £L0'ZLE L6012 2007202 £52°902 uawaig #0
8500681 ¥R0°962° L £59'908 '+ 904954} 5£8°082L PO LLL L LT PEL L CLE'ESL ) £2209LL 0PE'SZL L LP0SPLL USSYIBSIEPIIN £0
8L 1¥9 £OrFE9 L2 1E £2E¥29 £04'€29 255929 56E°2L9 225609 9E¥'L09 8BS+ Z6S 699689 BinqueH zo
1$Z209 88885 981085 L8E'GIS oL168s 764285 225 065 66E°14G 159°C8S 629 LIS 9L8'6.5 urals|oH-Bimsayas 1o
P56¥82'LE 988°618'0Z ¥89'6Z8'02 ZEE'BPPOT 62€'0£9°02 085°9r2'02 £19'686'02 204°046'02 62180902 62964202 8ZT'19£°02 jwessbsy|
L oL B 8 L 9 g 12 € 4 L
LH0Z'9008 0L0ZZV S 01028008 60022L L 600Z'80°0€ B00Z T L€ 8002 '90°0€ 20022 e L00zT'90°0¢8 900224 € 9002'90°0€ puejsapung
Beyyons
PElENEY S

ISpue|sapung ‘puejyssinag
HO0S)I9gUY We spusplignzsny auyo aBiyeyssaquaziioa Biysiydsbuniaysisiojeizog

ynsnelssbunbnyeyossag

| ebejuy msners
Maquy 1ny amuagesapung @



Landtag Rheinland-Pfalz - 16. Wahlperiode Drucksache 16/ 201 7

Anlage 2

Q Bundesagentur fiir Arbeit

- Anlage 2 Beschéftigungsstatistik
Niedriglohnschwelle
Deutschland, West, Ost
Ausgewdhlte Stichtage

Stichtag Deutschland West Ost

| | 1 1 2 | 3 |
31.12.1999 1.546 1.627 1.211
31.12.2000 1.578 1.656 1.235
31.12.2001 1.620 1.696 1.271
31.12.2002 1.652 1.726 1.303
31.12.2003 1.678 1.755 1.313
31.12.2004 1.695 1.772 1.326
31.12.2005 1.706 1.785 1.328
31.12.2006 1.708 1.792 1.316
31.12.2007 1.728 1.815 1.326
31.12.2008 1.768 1.855 1.352
31.12.2009 1.784 1.870 1.367
|31.12.2010 1.802 1.890 1.379

Erstellungsdatum: 18.01.2013, Statistik-ServiDé Sudwest, Auftragsnummer 151972 © Statistik der Bundesagentur fir Arheit.
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Anlage 3

Beschaftigungsstatistik
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