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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Sylvia Bruns, Susanne Victoria Schiitz und Bj6érn Férsterling (FDP)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung

Welche Auswirkungen hat die neue Anerkennungsverordnung auf Menschen mit Behinde-
rungen und deren Familien?

Anfrage der Abgeordneten Sylvia Bruns, Susanne Victoria Schitz und Bjérn Forsterling (FDP), ein-
gegangen am 13.11.2018 - Drs. 18/2105,
an die Staatskanzlei ubersandt am 14.11.2018

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung vom 17.12.2018

Vorbemerkung der Abgeordneten

Die Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach § 45 SGB XI sollen dazu dienen, pflegebeddrftige
Menschen und ihre Angehdérigen zu entlasten. Aufgrund der Formulierung ,insbesondere ehrenamt-
liche Helferinnen und Helfer“ in § 2 Abs. 1 Nr. 5 a AnerkVO SGB XI kdnnte vermutet werden, dass
in der niedersachsischen Anwendungspraxis in Zukunft ausschlielich ehrenamtliche Mitarbeiter
eingesetzt werden durfen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Der Bundesgesetzgeber hat im Jahr 2002 die sogenannten niedrigschwelligen Betreuungsangebo-
te (NBA) in die Pflegeversicherung (SGB Xl) aufgenommen. Zielgruppe waren seinerzeit Menschen
mit eingeschrankter Alltagskompetenz, d. h. demenzkranke, geistig oder psychisch behinderte
Menschen, fir die nach den damaligen rechtlichen Grundlagen ein dariiber hinausgehender Pfle-
gebedarfi. S. v. § 14 SGB Xl unter Umstanden nicht vorlag; diese Personen wurden der sogenann-
ten Pflegestufe 0 zugeordnet. Zur Aufgabe der NBA gehorten die Betreuung und Beaufsichtigung
der zu Pflegenden in der eigenen Hauslichkeit mit dem Ziel, so auch die pflegenden Angehdrigen
zu entlasten.

Fir Betreuung und Beaufsichtigung waren nach dem Willen des Bundesgesetzgebers keine Fach-
krafte erforderlich; diese qualitativen und von den Kosten her niedrigschwelligen Leistungen sollten
vielmehr ausschlief3lich von ehrenamtlichen Kréften erbracht werden.

Fur die Inanspruchnahme dieser Leistungen wird aktuell ein Entlastungsbetrag nach § 45 b SGB Xl
von bis zu 125 Euro monatlich gewéhrt. Es handelt sich dabei um einen Kostenerstattungsbetrag,
der nicht regelhaft an die Pflegebediirftigen ausgezahlt, sondern von den Pflegekassen fiur die tat-
sachliche Inanspruchnahme von Leistungen der NBA erstattet wird. Zu den zweckgebundenen
Leistungen, fur die der Entlastungsbetrag verwendet werden kann, gehdren

1. Tages- und Nachtpflege,

2. Kurzzeitpflege,

3. Sachleistungen der ambulanten Pflegedienste im Sinne des § 36 SGB Xl und
4.  Leistungen der anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag (AZUA).

Im Rahmen des Inkrafttretens der Pflegestarkungsgesetze wurden Leistungsanbieter nach Nr. 4
spater unter dem Begriff ,Angebote zur Unterstiitzung im Alltag (AZUA)" zusammengefasst. Der
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Bundesgesetzgeber hat die Leistungen der AZUA dabei auch inhaltlich ausgeweitet und den An-
spruch auf alle Pflegebedurftigen tUbertragen. Zu den von den AZUA zu erbringenden Leistungen
gehodren nach 8§ 45 a Abs. 1 SGB Xl neben der Betreuung und Beaufsichtigung jetzt zusatzlich die
Alltagsbegleitung der Pflegebedurftigen, die Pflegebegleitung der Angehérigen sowie hauswirt-
schaftliche Dienstleistungen im unmittelbaren Umfeld der Pflegebedurftigen.

Leistungsanbieter, die ihre Leistungen mit den Pflegekassen abrechnen méchten, bedurfen dazu
einer Anerkennung des Landes. Die Frage, wer unter welchen Voraussetzungen die beschriebenen
niedrigschwelligen Leistungen erbringen darf und zu diesem Zweck die Anerkennung des Landes
erhélt, hat der Bundesgesetzgeber uber eine Verordnungserméchtigung in die Hande der Lander
gelegt. Niedersachsen hat die Erméachtigung mit der Niedersachsischen Verordnung Uber die Aner-
kennung von Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuchs
umgesetzt (AnerkVO SGB Xl vom 21. September 2017, Nds. GVBI. S. 311).

Die bundesgesetzlichen Neuregelungen bedingen, dass die als niedrigschwellig konzipierten Leis-
tungen jetzt grundséatzlich auch schwer Pflegebedirftigen zustehen; dieser Personenkreis kann na-
turgeman jedoch kaum von ehrenamtlich tatigen Kraften betreut werden. Der Bundesgesetzgeber
hat daher die Moglichkeit vorgesehen, dass Pflegebedirftige statt ehrenamtlicher Hilfe den Entlas-
tungsbetrag auch fur die Leistungen professioneller ambulanter Dienste nach § 45 b Abs. 1 Nr. 3
SGB Xl einsetzen durfen.

Die ehrenamtlichen Leistungen sollen nach dem Willen der Landesregierung sowohl von der Quali-
tat der Leistung als auch von der Héhe der Vergitung her in Niedersachsen niedrigschwellig blei-
ben. Dies war bereits vor Inkrafttreten der Neufassung der AnerkennungsVO geltende Rechtslage
und gilt insofern unveréndert fort. Aufgrund der Erfahrungen aus der langjahrigen Zusammenarbeit
mit Ehrenamtlichen war jedoch nicht zu erwarten, dass sich ehrenamtliche Kréafte fiir Reinigungsar-
beiten im Wohnumfeld der Pflegebediirftigen zur Verfiigung stellen werden. Allein im Bereich der
hauswirtschaftlichen Dienstleistungen ist daher der Einsatz von professionellen Kraften zugelassen
worden.

1. Trifft diese Vermutung zu?

Die Vermutung, dass im Rahmen der AZUA ausschlie3lich ehrenamtliche Krafte beschaftigt wer-
den, trifft nicht zu. Fir den Bereich der hauswirtschaftlichen Dienstleistungen sind ausdriicklich
auch gewerblich tatige Unternehmen zugelassen. Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.

2. Sofern sie zutrifft: Ist nach Kenntnis der Landesregierung die Versorgung der Familien
trotzdem sichergestellt?

Siehe Antwort zu Frage 3.

3. Sofern sie zutrifft: Kénnten bisher in diesem Bereich eingesetzte Mitarbeiter - bei-
spielsweise der Lebenshilfe - nicht mehr eingesetzt werden? Wie bewertet die Landes-
regierung fur diesen Fall die Auswirkungen des Wegfalls vertrauter Bezugspersonen
fur Menschen mit Behinderung und ihre Familien?

Die Vermutungen treffen nicht zu, dennoch wird Folgendes ausgefihrt:

Die Bundesregierung erwartet auch im Bereich der niedrigschwelligen Versorgung von Pflegebe-
dirftigen eine regelmaRige Qualitatssicherung. Das bedeutet, dass das Vorliegen der Vorausset-
zungen zur Erteilung der Anerkennung des Landes jéhrlich von der Anerkennungsbehdrde gepruft
wird.

Sofern in der Vergangenheit entgegen den seit 2002 geltenden rechtlichen Bestimmungen der An-
erkennungsVO in Einzelfallen andere als ehrenamtliche Kréfte beschaftigt worden sind, sind diese
Fehlentwicklungen auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der Qualitatsprifung zu korrigieren.
Das kann auch zur Folge haben, dass bestimmte Kréafte nicht mehr zur Verfligung stehen werden.
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Die Harmonisierung der Pflegelandschaft mit der geltenden Rechtslage muss jedoch nicht dazu
fuhren, dass Pflegebedurftige unversorgt bleiben. Der Entlastungsbetrag kann neben AZUA fir die
Leistungen (professioneller) ambulanter Dienste eingesetzt werden; im Ubrigen konnen fiir Pflege-
bedurftige mit Behinderungen im Rahmen Familienentlastender Dienste auch Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XIl in Anspruch genommen werden.

4. Sofern die Vermutung zutrifft: Warum wurde es fiir die Erbringung niedrigschwelliger
Betreuungsangebote nicht ermdglicht, diese in einem ,Personalmix” aus Haupt- und
Nebenamt durchzufihren?

Siehe Antwort zu Frage 3.

5. Andere Bundeslander haben die Mdglichkeit eines ,Personalmixes“ ausdriicklich er-
laubt (vgl. Brandenburg NBEA AnerkV 8 5 Abs. 1). Ist geplant, dies auch in Niedersach-
sen klarzustellen?

Die niedersachsischen Regelungen haben sich seit 2002 in der vorliegenden Form bewéhrt; auf die
Vorbemerkung wird verwiesen. Uber die Jahre ist es in Niedersachsen gelungen, eine Versor-
gungsstruktur aufzubauen, die derzeit 572 anerkannte Leistungsanbieter umfasst; im Rahmen die-
ser Angebote werden hochgerechnet weit tber 15 000 ehrenamtliche Krafte eingesetzt (Stand No-
vember 2018). Die Zahlen der Anerkennungen sind weiter steigend. Eine Anderung der Anerken-
nungsverordnung ist vor diesem Hintergrund zurzeit nicht geplant.

(Verteilt am 19.12.2018)
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