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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/4467 -

Wird das Land sicherstellen, dass kiinftig alle erwachsenen Asylsuchenden in Sprachkursen
Deutsch lernen kdnnen?

Anfrage der Abgeordneten Dr. Stephan Siemer und Jérg Hillmer (CDU) an die Landesregie-
rung,
eingegangen am 20.10.2015, an die Staatskanzlei Ubersandt am 23.10.2015

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur namens der Lan-
desregierung vom 01.12.2015,
gezeichnet

Dr. Gabriele Heinen-Kljaji¢

Vorbemerkung der Abgeordneten

Im Oktober 2014 hat die CDU-Fraktion einen Antrag zur ,Sprachférderung fir Flichtlinge® in den
Landtag eingebracht. Darin wurde die Landesregierung dazu aufgefordert, den Einrichtungen der
Erwachsenenbildung zusatzliche Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, damit diese in Niedersach-
sen ankommenden Flichtlingen Kurse zum Erwerb der deutschen Sprachen anbieten kénnen. Der
Antrag wurde u. a. damit begriindet, dass der Spracherwerb eine der wichtigsten Voraussetzungen
dafur ist, dass sich Asylsuchende, die dauerhaft in Deutschland bleiben werden, schnellstmdglich in
das neue Lebensumfeld und das Arbeitsleben integrieren kdnnen. Fur den Haushalt 2015 schlug
die CDU-Landtagsfraktion vor, die einzurichtenden Kurse mit 800 000 Euro zu finanzieren. Dies
wurde von SPD und Griinen abgelehnt.

Im Juli 2015 hat der Landtag mit dem 1. Nachtragshaushalt 2015 beschlossen, dem Ministerium fur
Wissenschaft und Kultur 750 000 Euro fur Sprachkurse zur Verfligung zu stellen. Im September
2015 wurden mit dem 2. Nachtragshaushalt MaBnahmen zum Spracherwerb von Flichtlingen mit
weiteren 5 Millionen Euro unterstitzt. Im Wesentlichen sollen damit, wie 2014 von der CDU-Land-
tagsfraktion gefordert, flichendeckend tber die niederséchsischen Einrichtungen der Erwachsen-
bildung Kurse zum Erwerb der deutschen Sprache angeboten werden.

Vorbemerkung der Landesregierung

Vor dem Hintergrund der wachsenden Zahl von Flichtlingen in Niedersachsen soll diesen friihzeitig
und unbdrokratisch geholfen werden. Das rasche Erwerben von Kenntnissen der deutschen Spra-
che ist dabei sowohl fur die Erstorientierung als auch fir eine erfolgreiche Integration in Deutsch-
land von entscheidender Bedeutung.

MaRRnahmen zum Spracherwerb von Flichtlingen dienen der Entwicklung und Durchfihrung von
Bildungsangeboten zur Férderung von Sprachkompetenzen bei Fluchtlingen entlang ihrer Lebens-,
Bildungs- und Berufshiografie im Sinne einer Bildungskette. Hauptziele der MaRnahmen sind eine
schnelle Orientierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im neuen sozialen Umfeld und die un-
mittelbare Integration in das Bildungssystem oder in den Arbeitsmarkt.
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1. Wie werden die fur Sprachkurse zur Verfigung stehenden Landesmittel auf die Land-
kreise verteilt?

Die Sprachkurse werden nach der beigefligten Liste (Anlage) entsprechend dem Verteilungs-
schlissel fur Flichtlinge auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt.

2. Wie viele Kurse welcher Art sollen in welchem Landkreis angeboten werden?

Mit den zur Verfugung stehenden Mitteln kénnen 605 Kurse mit einem Unterrichtsvolumen von je
200 Unterrichtsstunden und 80 Kurse mit einem Unterrichtsvolumen von 60 Unterrichtsstunden an-
geboten werden. In allen Kursen werden Grundkenntnisse der deutschen Sprache vermittelt.

3. Welche Stelle koordiniert die Verteilung der Mittel und Kurse auf die Landkreise?

Die Forderung von MaRnahmen zum Spracherwerb (Deutsch) von Fliichtlingen wurde gemaf § 11
des Niederséachsischen Erwachsenenbildungsgesetzes (NEBG) nach Maf3gabe der 88 23 und 44
i. V. m. § 38 Abs. 4 der Niederséchsischen Landeshaushaltsordnungder Agentur fur Erwachsenen-
und Weiterbildung Gibertragen.

4. Welche Stellen koordinieren jeweils innerhalb der Landkreise die Verteilung der
Sprachkurse?

In den Kommunen koordinieren die Volkshochschulen die Angebote der Bildungstrager.

5.  Wann wurde die Rechtsgrundlage (Richtlinie) fir die Sprachkurse veréffentlicht, und
welchen Inhalt hat sie?

Die Fordergrundséatze fir die Férderung von MaBnhahmen zum Spracherwerb (Deutsch) von Fliicht-
lingen wurde am 14.09.2015 an die Agentur flr Erwachsenen- und Weiterbildung (AEWB) Gbermit-
telt. Diese wurde beauftragt, in einem koordinierten Verfahren die Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung Uber die Férdermalinahme zu informieren. Die AEWB hat die Einrichtungen der Erwachse-
nenbildung am 21.09.2015 in Kenntnis gesetzt und bei dieser Gelegenheiten auch weitere Informa-
tionen zum Verfahren sowie im Vorfeld entsprechende Handreichungen ausgegeben.

6. Welchen der folgenden Gruppen stehen die Sprachkurse offen:
a) Fluchtlinge im Sinne des § 3 Asylverfahrensgesetz,
b) Asylberechtigte nach Artikel 16 a GG,

c) Asylsuchende, die bislang keine der genannten Eigenschaften zuerkannt bekommen
haben,

d) andere (bitte erlautern)?

Die MaBnahmen stehen allen Flichtlingen ohne Zugangsvoraussetzungen offen. Sie sind grund-
satzlich unabhangig von ihrem aktuellen rechtlichen Status oder dem Sprachniveau.

7. Vielerorts gibt es Wartelisten fir Deutschkurse. Ist mit der Einrichtung der Kurse die
Liste der auf Sprachkurse Wartenden in allen Landkreisen vollstdndig abgearbeitet?

Angesichts des andauernden Zustroms von Fluchtlingen nach Niedersachsen &ndern sich die tat-
séchlichen Bedarfe an Unterstitzungsleistungen fortlaufend. Dies gilt auch fiir die Nachfrage nach
Sprachkursen. AuRerdem werden auf der Angebotsseite beispielsweise durch die Offnung der In-
tegrationskurse des Bundes oder die Sprachkursangebote der Bundesagentur fiir Arbeit Anderun-
gen eintreten, die in ihrer Wirksamkeit fortlaufend beurteilt werden muissen. Durch die regelméRig
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in den Kommunen neu ankommenden Fliichtlinge ist der Umfang von Wartelisten nicht zusammen-
fassend fur ganz Niedersachsen zu beziffern. Wartelisten @ndern sich folglich entsprechend und
werden von den Einrichtungen der Erwachsenenbildung kontinuierlich durch neue Kursangebote
abgearbeitet.

a) Wenn nein, wie viele Asylsuchende kénnen dann nicht an Deutschkursen teilnehmen?
Eine zuverlassige Quantifizierung ist aus den 0. g. Griinden nicht moglich.

b) Wenn nein, in welchen Landkreisen besteht absehbar trotz der zusatzlich zur Verfi-
gung stehenden Mittel immer noch ein besonders grofRer Bedarf (bitte die zehn am
starksten betroffenen Landkreise konkret benennen)?

Da die Zuteilung der fUr Sprachkurse zur Verfiigung stehenden Mittel grundsétzlich an den Auf-
nahmequoten der Landkreise orientiert ist, wird eine angemessene Verteilung der zur Verfiigung
stehenden Mittel gewahrleistet. In allen Landkreisen sind zurzeit im Rahmen des Landespro-
gramms zur Sprachférderung fir Flichtlinge noch Mittel fiir Deutschkurse vorhanden.

8. Inwelchem Umfang plant die Landesregierung, Einrichtungen der Erwachsenenbildung
auch im kommenden Jahr 2016 finanziell zu unterstitzen, damit sie Kurse zum Erwerb
der deutschen Sprache fur Asylsuchende anbieten kénnen?

Sprache ist eine elementare Voraussetzung fiir die Fortsetzung von Bildungsbiografien, das An-
kommen in einer Gesellschaft und damit fiir die Integration insgesamt. Die Landesregierung ver-
starkt deshalb erneut ihre Unterstiitzung diesem Bereich. Die Integration von Zuwanderern ist ein
gesetzlicher Auftrag der niederséchsischen Erwachsenenbildung (§ 8 Abs. 3 NEBG). Jedes Jahr
wird daher eine Reihe von IntegrationsmafRnahmen in den Volkshochschulen, Heimvolkshochschu-
len und Landeseinrichtungen angeboten, die etwa 20 % des gesamten Bildungsangebots in der
Erwachsenenbildung ausmachen. Das Land Niedersachsen stellt im Rahmen der Finanzhilfe nach
dem NEBG rund 6 Millionen Euro jahrlich fur die Férderung von Integrationskursen bereit. Fiir das
Haushaltsjahr 2016 sind zusétzliche finanzielle Mittel fir Sprachkurse fir Flichtlinge vorgesehen.
Es ist geplant, den Einrichtungen der Erwachsenenbildung hierfir zuséatzlich ca. 8,2 Millionen Euro
zur Verfugung zu stellen. In welcher Hohe diese beschlossen werden, hangt von den Entscheidun-
gen des Gesetzgebers ab.

9. An welchen Standorten der Erwachsenenbildung fehlen Dozenten fur die Durchfiithrung
der Sprachkurse? Was sind die Griinde dafiir?

Der hohe Bedarf an neuen Malinahmen der Sprachbildung im schulischen und auf3erschulischen
Bereich fuhrt dazu, dass in der Erwachsenenbildung mehr Dozentinnen und Dozenten fiir Deutsch-
kurse gebraucht werden. Eine Gesamtuibersicht aller Standorte der Erwachsenenbildung ist nicht
verfugbar und wirde ebenso wie eine Gesamtubersicht der Wartelisten aufgrund der hohen tages-
aktuellen Varianz nur eine geringe Aussagekraft besitzen. Die im Folgenden zu Frage 10 aufge-
fuhrten Malinahmen zur Gewinnung von Dozentinnen und Dozenten greifen die Problematik auf
und bieten Lésungsansatze.

10. Welche Malnahmen wird die Landesregierung ergreifen, damit das Anbieten von
Sprachkursen nicht daran scheitern kann, dass Dozenten fehlen?

Die Landesregierung hat bereits Malinahmen ergriffen, um die Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung dabei zu unterstutzen, geeignete Dozentinnen und Dozenten fiir die neuen Sprachkursange-
bote zu finden:

1. Lehramtsstudierende, die Kompetenzen zur Vermittlung von Deutsch als Fremd- oder Zweit-
sprache erworben haben, kénnen jungen Fluchtlingen im Zuge ihres Betriebs- und Sozialprak-
tikums Deutschunterricht erteilen. Sie sollen in Einrichtungen der Erwachsenenbildung unter-
richten und werden von den Hochschulen fir diese Aufgabe qualifiziert und vermittelt. Fur die
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hiermit verbundenen Aufgaben stellt das Niedersachsische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur (MWK) den lehrerbildenden Hochschulen 2015 insgesamt bis zu 400 000 Euro als So-
forthilfe zur Verfugung.

2. Um die hohen Schulungsbedarfe zu decken, sollen ehrenamtliche Sprachbegleiterinnen und
Sprachbegleiter unterstiitzt und qualifiziert werden. Die Bereitschatft, sich in dieser Hinsicht mit
Hilfsangeboten zu engagieren, wird als grof3 eingeschatzt. Fir diesen Einsatz ist allerdings
eine Vorbereitung unerlasslich, in der ein erstes Basiswissen zum Umgang mit Fliichtlingen
und traumatisierten Menschen sowie zur Vermittlung der deutschen Sprache erworben wer-
den kann. Dafiir werden zudem in 2015 300 000 Euro fur QualifizierungsmaRnahmen und die
Bereitstellung von Lehrmaterialien veranschlagt. Mit den MaRnahmen kdnnen bis zu 3 400
ehrenamtliche Sprachbegleiterinnen und Sprachbegleiter geschult werden.
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|
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C

Férderung Spracherwerb Deutsch fur Fluchtlinge - 200 Unterrichtsstunden

max. Anzahl

3 Landkreis/kfr. Stadt Summe Gesamtkurse
4 5.,099.949 € 605
5 - €

71757 € 8

89454 € 11
125.358 € 15
19.329 € 2
10 ‘Mt-ﬁbﬂmn 84.762 ¢ 10
11 |Goslar SWG 12
12 [Helmstedt 66.045 € 8
13 |Northeim 97512 ¢ 12
14 |Osterode am Harz 53.805 € 6
15 |Peine 94911 € 11
16 [Wolfenbittel 87.261 € 10
Region Hannover

17 |(ohne LHH) 438855 € 54
18 |LH Hannover 379338 € 46
19 |Diepholz 153.408 € 18
20 [Hameln-Pyrmont 107.457 € 13
21 |Hildesheim 159.630 € 19
22 |Holzminden 52071 € 6
23 |Nienburg (Weser) 87.363 € 10
24 |Schaumburg 113.475¢€ 14
25 [Celle 128,163 € 15
26 |Cuxhaven 143.259 € 17
27 |Harburg 177.990 € 21
28 |Lineburg 129,183 € 15
29 |Osterholz 81.039¢ 10
30 |Rotenburg (Wimme) 117.708 € 14
31 |Heldekreis 99.195 € 12
32 |Stade 143,463 € 17
33 |Uelzen / Luchow-Dann, 102.816 € 12
34 |Verden 96.849 € 11
35 |Stadt Delmenhorst 54,111 € 6
36 |Stadt Emden 36.261 € a4
37 |Stadt Oldenburg 87.567 € 10
38 |Stadt Osnabrick 56.763 € 7
39 |Stadt Wilhelmshaven 54,825 € 6
40 |Ammerland 87.312¢€ 10
41 |Aurich 136.833 € 16

Anlage
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A B C
max. Anzahl
3 Landkreis/kfr. Stadt Summe Gesamtkurse
ﬁim 118.065 € 14
43 |Emsland 220449¢ 28
44 |Friesland 70.584 € 8
45 |Grafschatt Bentheim 97,563 € 12
46 |Leer 120411 € 14
ﬂ_}m 92310€ 11
48 |Osnabrick 51.102 € 6
49 |Vechta 99,756 € 12
50 |Wesermrsch 64 566 € 7
51 |Wittmund 41208 € 5
i
_2
| 54
| 55 |Forderung Spracherwerb Deutsch fur Fliichtlinge - 50 Unterrichtsstunden
56

(Ausgegeben am 07.12.2015)
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