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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Luksic, Frank Sitta,
Grigorios Aggelidis, weiterer Angeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/3299 —

Innovationen bei Sicherheitskontrollen an deutschen Flughafen

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Wartezeiten bel der Abfertigung von Passagieren an deutschen Flughdfen
sind in den letzten Monaten weiter gestiegen. Insbesondere ist der Passagier-
durchsatz bei den Kontrollenim Vergleich zu européi schen Nachbarstaaten zum
Teil deutlich gesunken. Sie fuhren damit zu unnétigen Belastungen von Flug-
reisenden. In Vorbereitung auf den zu erwartenden Anstieg an Flugreisenden zu
Beginn der Sommerferien, haben deshalb Fluggesellschaften sowie Betreiber
und Behdrden die Passagiere zu deutlich friherem Erscheinen am Flughafen
aufgerufen. Auch Uber die derzeit viel diskutierte innerstaatliche Organisation
und Verantwortlichkeit fir die Sicherheitskontrollen an Flugh&en in Deutsch-
land hinaus, entstehen durch den praktischen Ablauf der Kontrollen vor Ort viel-
fach Verzbgerungen, die durch moderne Kontrollmethoden beseitigt werden
kénnten. Am Flughafen Kaln/Bonn wurde deswegen zwischen November 2016
und Dezember 2017 das Projekt ,, Easy Security” in einem Modellprojekt getes-
tet, um die Abfertigung an Sicherheitskontrollen fur die Passagiere komfortab-
ler und schneller zu gestalten. Wahrend des Test-Zeitraums konnte eine deutli-
che Steigerung der Anzahl der bedienten Flugreisenden erreicht werden.
Probleme zwischen dem Bundesministerium des Innern, dem Bundesbeschatf-
fungsamt und den Dienstleistern des Projektes,, Easy Security” fihrten trotz po-
sitiver Bilanzierung durch die Bundespolizei dazu, dass das Projekt nicht tber
die Pilotphase hinaus verléngert wurde (https://rp-online.de/wirtschaft/neues-
kontrollsystem-am-koel ner-flughafen-vor-dem-aus _aid-20643383). Die Aus-
wertung der gewonnenen Daten sowie die zeitnahe Nutzung innovativer
Mal3nahmen bei Sicherheitskontrollen an deutschen Flughéfen werden von Sei-
ten der Flughdfen und Fluggesellschaften gefordert (www.ksta.de/wirtschaft/
flughafen-koel n-bonn-zuegi ge-passagi erkontroll e--easy-security--steht-vor-dem-
aus-29323112).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat
vom 19. Juli 2018 Ubermittelt.

Die Drucksache enthélt zusdtzlich —in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Aussagen, Wartezeiten bel der Abfertigung von Passagieren an deutschen
Flughéfen seien in den letzten Monaten weiter gestiegen und der Passagi erdurch-
satz bei den Kontrollen im Vergleich zu européischen Nachbarstaaten zum Tell
deutlich gesunken, kénnen von der Bundesregierung mangels bel astbarer Belege
und Vergleichszahlen nicht bestétigt werden. Auch wird die Aussage, dass durch
den praktischen Ablauf der Kontrollen vor Ort vielfach Verzégerungen entstiin-
den, die durch moderne Kontrollmethoden beseitigt werden kdnnten, der Kom-
plexitét der Kontrollvorgange und Sicherheitsanforderungen, die vielfach nicht
mit dem blofRen Auge erkennbar sind, nicht gerecht. Vermeidbare Verzégerungen
entstehen z. B. auch durch eine hohe Zahl mitgefihrter und sehr eng gepackter
Handgepéckstiicke einschliefflich elektronischer Geréte. L uftfahrtunternehmen
tragen hierzu bei, indem durch zusétzliche Gebiihren fiir Reisegepéack die Mit-
nahme von Handgepack fir Reisende attraktiver ist, als das Aufgeben von Ge-
pack am Check-in-Schalter. All dies erschwert eine ziigige Rontgenbildauswer-
tung, was zu einer langeren Verweildauer der Passagiere in der Kontrollspur
fuhrt. Schnellere Prozesse dirfen alerdings nicht mit Abstrichen an der Sicher-
heit erkauft werden, steht doch der zivile Luftverkehr nach wie vor im Ziel spekt-
rum des internationalen Terrorismus, wie etwa der im vergangenen Jahr von den
australischen Behdrden aufgedeckte Anschlag auf ein Passagierflugzeug zeigt.

Neben der Entwicklung wirksamer Gegenmal3nahmen im Hinblick auf eine dy-
namische Bedrohungdage ist die Schaffung eines sinnvollen Ausgleichs von Si-
cherheitsanforderungen und Passagierkomfort eine der dauerhaften Herausforde-
rungen fUr die Luftsicherheitsbehdrden.

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat hat daher im Jahr 2013
gemeinsam mit der Luftverkehrswirtschaft das Projekt ,, Prozessoptimierung der
Passagi er-steuerungs- und Sicherheitskontrollverfahren” ins Leben gerufen. Ziele
des Projekts waren die Gewahrleistung des bestmdglichen und effizienten Sicher-
heitsniveaus bel méglichst geringer Belastung fir Passagiere und Luftverkehrs-
wirtschaft, Identifizierung von Optimierungsmdglichkeiten im Gesamtprozess
und die Evaluierung von technologischen Losungen, die den Prozess unterstut-
zen, verbessern und automatisieren konnten. Dabei sollten Optimierungsmaglich-
keiten im Gesamtprozess der Flugdurchfiihrung von der Flugbuchung bis zur
Sitzplatzeinnahme im L uftfahrzeug unter Berlicksichtigung abgeschl ossener/lau-
fender Untersuchungen und der spezifischen Verantwortlichkeiten, innovativer
Technik und des Personal einsatzes untersucht werden und in enger Zusammen-
arbeit zwischen Luftsicherheitsbehtrden, Fluggesellschaften und Flughafenbe-
treibern ein Gesamtprozess der Passagierabfertigung erprobt werden, der as
~best-practice” Beispiel fur die kiinftigen Entwicklungen auf deutscher und euro-
péischer Ebene dienen kénnte.

Das Gesamtprojekt wurde in drei Teilbereichen gebiindelt, die an den Standorten
Hamburg (Planung und Steuerung der Fluggaststréme mit Evaluierung der Aus-
wirkungen auf die Kontrollstelle/Kontrollspur), Kéln-Bonn (Vorbereitungsbe-
reich und Kontrollstelle,, Easy Security*) und Berlin-Schénefeld (V ertragsgestal -
tung und Umstellung auf den Abrechnungsmal3stab ,, Kontrollvorgang*) durchge-
fuhrt wurden. Das Gesamtprojekt wurde zeitlich gestaffelt insgesamt im Oktober
2017 abgeschlossen. Die Projektpartner werten derzeit die Projektergebnisse aus
und erstellen einen gemeinsamen Ergebnishericht, der fir die weitere Bewertung
und mdgliche Umsetzung der Ergebnisse die Basis bilden soll.
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Am Standort KéIn-Bonn wurde in Zusammenarbeit aler Beteiligten unter Nut-
zung von Erfahrungen auch aus dem Ausland eine neuartige Kontrollstellenkon-
figuration entwickelt (sogenannte Easy Security), bei der Komponenten anderer
Hersteller as der bisherigen Vertragspartner des Bundes erganzend zu der an an-
deren Flughafen in Bundeszusténdigkeit verwendete Technik zum Einsatz ka-
men. Hierbel ergaben sich insbesondere im Zusammenspiel der Komponenten
verschiedener Hersteller eine Vielzahl von technischen Problemen, die dazu ge-
fuhrt haben, dass die Laufzeit dieses Teil projekts mehrfach verlangert wurde und
dieses erst im Oktober 2017 (planméaldig) beendet wurde.

1. Welche Projekte technischer oder organisatorischer Forschung mit dem Ziel,
Sicherheitskontrollen an Flugh&fen effektiver, wirtschaftliche effizienter und
passagierfreundlicher zu machen, fordert die Bundesregierung?

Im Rahmen des Programms ,, Forschung fir die zivile Sicherheit” werden derzeit
keine Vorhaben gefordert, die sich mit dem Thema ,, Sicherheitskontrollen an
Flughéfen" beschaftigen. Dariiber hinaus gab es auch keine Forschungsprojekte,
dieim genannten Zeitraum von November 2016 bis Dezember 2017 durchgeftihrt
wurden.

2. Wie bewertet die Bundesregierung die Erkenntnisse aus dem Projekt ,, Easy
Security” am Flughafen Kéln/Bonn?

Waéhrend der praktischen Erprobungsphase wurden zahlreiche Daten erhoben.
Derzeit wird der Ergebnisbericht erstellt, in den diese Daten mit einflief3en.

Eine Bewertung des Gesamtprojektes ist der Bundesregierung erst nach Vorlie-
gen des Ergebnisberichtes moglich.

3. Wiehoch waren die absoluten und prozentual en Unterschiede im Passagier-
durchsatz zwischen dem Betrieb von ,, Easy Security” gegeniiber hergebrach-
ten Kontrollen?

Typische konventionelle Kontrollspuren am Flughafen K6ln/Bonn haben je nach
Standort im Minimum einen Durchsatz von 128 Fluggéasten, im Maximum von
225 Fluggasten pro Stunde. Im Durchschnitt lag der Durchsatz der betrachteten
Kontrollspuren bei 190 Fluggasten pro Stunde.

Bei der pilotierten Kontrollstelle ,,Easy Security” betrug die Durchsatzleistung
219,5 Fluggasten pro Stunde. Im Vergleich zur durchschnittlich im gleichen Zeit-
raum erzielten Durchsatzleistung der betrachteten konventionellen Kontrollspu-
ren ist damit eine Durchsatzsteigerung um 16 Prozent festzustellen.

Bei der Betrachtung auf den maximalen Durchsatz der konventionellen Kontroll-
spur ist keine Durchsatzsteigerung der pilotierten Kontrollspur erkennbar.

4. Wieso wurde das Projekt ,,Easy Security* am Flughafen Kdln/Bonn nach
erfolgreicher Pilotphase nicht weitergefuhrt?

Das Projekt und die darin enthaltene Phase der aktiven Erprobung waren von
vornherein zeitlich begrenzt. Eine Weiterflhrung war nicht Teil des Projekts
(siehe auch Vorbemerkung der Bundesregierung).

5. Weélche rechtlichen Griinde waren dafiir maf3gebend?
Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.
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6. Wie werden die Erkenntnisse von ,Easy Security” und paralleler Pilotpro-
jekte in Zusammenarbeit mit der Luftverkehrsbranche zeitnah und verbind-
lich in die Praxis Uberfuhrt?

Die gewonnenen Erkenntnisse werden — unter Berlicksichtigung der unterschied-
lichen Gegebenheiten an einzelnen Flugh&fen in Absprache mit den Flughafen-
betreibern — genutzt, wo dies sinnvoll erscheint und machbar ist.

7. Sind der Bundesregierung Alternativen zu ,, Easy Security” bekannt, die zeit-
nah an Flughafen in Deutschland zum Einsatz kommen kénnten?

Die Kontrollstellen fir Fluggéaste und deren Gepéack an den Flughafen werden mit
moderner, leistungsfahiger und dem aktuellen Stand der Technik entsprechenden
Geréten ausgestattet, die in der Lage sind, gegenwartig noch nicht zwingend vor-
geschriebene (auch zukiinftige) EU-Standards zu erfiillen.

Im Jahr 2017 wurden innovative Komponenten von Sicherheitskontrollstellen am
Flughafen Hamburg von der Bundespolizei mit dem Flughafenbetreiber erfolg-
reich erprobt. Die Effizienz konnte signifikant gesteigert werden. Eine Ergénzung
der bestehenden Rahmenliefervertrage ist veranlasst, so dass deutsche Flughéfen
kiinftig mit diesen Komponenten ausgestattet werden konnen.

8. Waennja, gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, solche Systeme zu for-
dern?

In Deutschland wird ausschliefdlich Luftsicherheitskontrolltechnik eingesetzt,
wel che die nationalen und européi schen Anforderungen erfillt.

Im Rahmen der Sicherheitsforschung werden u. a. auch Projekte bewertet, die fur
den Bereich der Luftsicherheitskontrollen in Frage kommen kdnnten. Bei even-
tueller Eignung von Projekten, beteiligt sich die Bundesregierung in der Form,
dass z. B. die Bundespolizei Endnutzerwissen als Partner einbringt oder als Pro-
jektleiter Fordermittel beantragt.

9. Wiewirkt die Bundesregierung den immer langeren Wartezeiten und damit
auch langeren Reisezeiten, aufgrund der zunehmend steigenden Sicherheits-
anforderungen, konkret entgegen?

Die Bundesregierung passt die Sicherheitsausriistung sténdig der aktuellen Si-
cherheitslage an und untersucht dariber hinaus Méglichkeiten zur Effizienzstei-
gerung. Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.
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