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Erfahrungen mit Ausschreibungen bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Vorbemerkung der Fragesteller

In der ersten Ausschreibungsrunde fiir Photovoltaik-Freiflaichenanlagen, die
am 15. April 2015 endete, bekam kein Biirgerenergieprojekt einen Zuschlag.
Die durchschnittliche ermittelte Férderhdhe liegt bei 9,17 Cent pro Kilowatt-
stunde (kWh) und damit hoher als die bisherige feste Einspeisevergiitung von
9,02 Cent pro kWh. Die drei Ziele von Ausschreibungen lauten Kosteneffizi-
enz, Akteursvielfalt und Ausbaumengenziele. Die zwei ersten Ziele sind mit
der ersten Ausschreibungsrunde klar verfehlt, denn Akteursvielfalt meinte bis-
lang, dass Biirgerenergieprojekte zum Zuge kommen, Kosteneffizienz meinte
bislang, dass die Foérderhdhe geringer ausfallen wiirde — beides war nicht der
Fall. Ob die Ausbaumenge erreicht wird, kann man aktuell noch nicht beurtei-
len.

Trotzdem erklérte Staatssekretdr Rainer Baake in einer gemeinsamen Presse-
mitteilung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie mit der Bundes-
netzagentur vom 21. April 2015: ,,.Die hohe Beteiligung spricht dafiir, dass die
Akteure das neue Instrument fiir Photovoltaik-Freiflaichenanlagen annehmen
und es keine wesentlichen Hemmnisse im Verfahren gibt.“ Die Vielzahl und
Vielfalt der Teilnehmer seien ein gutes Zeichen dafiir, dass die breite Akteurs-
struktur und die breite Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger durch die Um-
stellung auf Ausschreibungen erhalten bleiben konnen. In der gleichen Presse-
mitteilung erklért auch Jochen Hohmann, Président der Bundesnetzagentur, die
erste Ausschreibungsrunde zum Erfolg.

Hingegen beklagt der Rheinisch-Westfdlische Genossenschaftsverband e. V.
(RWGV), die Aktivititen und damit die Attraktivitdt von Energiegenossen-
schaften seien derzeit deutlich eingeschrinkt, es gebe eine tiefe Verunsiche-
rung und fehlende Planungssicherheit (vgl. www.rwgv.de/Startseiten-Artikel/
Pressekonferenz_Energie.php). Entsprechend seien Energiegenossenschaften
bei den Ausschreibungsverfahren fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen nicht
zum Zuge gekommen. Die Vorgaben seien zu komplex und kostentréchtig.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom

9. Juli 2015 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Laut einem Beitrag auf der Webseite der Zeitschrift ,,pv magazine” vom 6. Mai
2015 hat sich die Sybac Solar GmbH elf von 25 Zuschldgen und damit fast die
Halfte der Zuschlage gesichert (vgl. www.pv-magazine.de/). Laut ,,pv maga-
zine* gehort Sybac Solar zu den groBten Solarpark-Projektentwicklern welt-
weit mit einer realisierten Gesamtleistung von 500 MWp bis zum Jahr 2012. In
seiner Selbstdarstellung betont der Projektierer seine erfolgreiche Strategie,
auf die GroBe und nicht auf die Anzahl der Projekte zu setzen (www.sybac-
solar.de/unternechmen.htm).

1. Kann die Bundesregierung bestitigen, dass elf von 25 Zuschldgen der ers-
ten Ausschreibungsrunde der Sybac Solar Gruppe zugefallen sind, und
wenn ja, welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht sie aus dieser
Konzentration von Zuschldgen bei einem Unternehmen?

Bei elf von 25 bezuschlagten Geboten kann aus den Angaben zu den Anteilseig-
nern geschlossen werden, dass die entsprechenden Bieter zu einem Unterneh-
men gehoren. Zum Namen des Unternehmens kann sich die Bundesregierung
aus Griinden des Datenschutzes nicht dullern. Die Tatsache, dass ein Unterneh-
men mit seinen Tochtergesellschaften ein groferes Volumen auf sich vereint, ist
vor dem Hintergrund einer Marktstruktur mit Multiprojektbietern nicht {iberra-
schend. Die Bundesnetzagentur evaluiert derzeit im Auftrag des Bundesminis-
teriums flir Wirtschaft und Energie die erste Ausschreibungsrunde. Fiir das Jahr
2015 sind noch zwei weitere Ausschreibungen in Hoéhe von 150 MW bzw.
200 MW vorgesehen. Generell hilt es die Bundesregierung jedoch fiir verfriiht,
auf Grundlage der Ergebnisse dieser ersten Ausschreibungsrunde bereits Konse-
quenzen zu ziehen.

2. Wie begriindet die Bundesregierung ihre Einschédtzung, dass die ,,breite Be-
teiligung der Biirgerinnen und Biirger* bei der Umstellung auf Ausschrei-
bungen erhalten geblieben sei?

In der ersten Ausschreibungsrunde wurde das Ausschreibungsvolumen von
150 Megawatt (MW) vierfach {iberzeichnet. Insgesamt wurden 170 Gebote mit
einem Volumen von 715 MW abgegeben. Die Bieterstruktur, die diesen Geboten
zugrunde lag, war von einer grofen Vielfalt gekennzeichnet. Es haben sowohl
natiirliche Personen als auch diverse verschiedene juristische Personen, von Ge-
nossenschaften bis hin zu Aktiengesellschaften, Gebote abgegeben. Insofern
kann von einer breiten Beteiligung gesprochen werden. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu den Fragen 3 bis 5 verwiesen.

3. Wie wird die Bundesregierung Befiirchtungen entgegentreten, die Biirger-
energie werde durch Ausschreibungen aus dem Markt gedringt, und wann
und mit welchen Maflnahmen wird sie dies tun?

4. Beabsichtigt die Bundesregierung, von dem Spielraum bei den Bagatell-
grenzen, die die EU-Beihilfeleitlinien lassen (1 MW bzw. 6 MW bei Wind
bzw. sechs Windkraftanlagen), kiinftig Gebrauch zu machen?

Wenn nein, warum nicht?

5. Erwiégt die Bundesregierung kiinftig ein modifiziertes Ausschreibungs-
design, das der spezifischen Akteursgruppe Biirgerenergie besondere Be-
dingungen einrdumt oder sie von der Pflicht zur Teilnahme an Ausschrei-
bungen befreit?

Die Fragen 3, 4 und 5 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Die Akteursvielfalt ist fiir die Bundesregierung von grofer Bedeutung und ein
ausdriicklich in § 2 Absatz 5 Satz 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
2014 normiertes Ziel. Aus diesem Grund hat das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie im Rahmen der Plattform Strommarkt eine eigene Unterar-
beitsgruppe zum Thema ,,Akteursvielfalt und Biirgerenergie® eingesetzt, in der
die genannten Fragen eingehend diskutiert werden. Derzeit erarbeitet das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie Eckpunkte fiir die zukiinftige Aus-
schreibung der Forderung von Erneuerbare-Energien-Anlagen. Die Eckpunkte
werden sich auch mit der Frage der Akteursvielfalt auseinandersetzen.

6. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
vor dem Hintergrund des Ziels der Kosteneffizienz aus dem Resultat der
ersten Ausschreibungsrunde und einem erzielten durchschnittlichen
Preis von 9,17 Cent pro kWh, der hoher liegt, als die derzeit giiltige feste
Einspeisevergiitung von 9,02 Cent pro kWh (www.bundesnetzagentur.de
,Hintergrundpapier — Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunde fiir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen vom 15. April 2015%), fiir die zweite Aus-
schreibungsrunde?

Die durchschnittliche Forderhdhe liegt zwar oberhalb der derzeit nach dem EEG
geltenden administrativen Forderhdhe von 9,02 ct/kWh als anzulegendem Wert
fiir die Direktvermarktung, allerdings wurden auch Projekte unterhalb dieses
Wertes bezuschlagt. Die Spreizung der Zuschlédge reichte von 8,48 Cent/kWh
(niedrigster bezuschlagter Wert) bis 9,43 Cent/kWh (hochster bezuschlagter
Wert). Im Durchschnitt lag der Zuschlagswert bei 9,17 Cent/kWh. Zur Entwick-
lung der durchschnittlichen Férderhéhe sind die Ergebnisse der weiteren Aus-
schreibungsrunden abzuwarten. Es ist zu beriicksichtigen, dass der Markt fiir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen in den vergangenen zwei Jahren stark zuriick-
gegangen ist. Daraus kann abgeleitet werden, dass die zuletzt gewihrte Einspei-
severglitung nur noch ein geringes Zubauvolumen im Freiflichensegment und
eine eher knappe Wirtschaftlichkeit der Projekte erlaubt hat. Eine Reihe von Ak-
teuren hat sich bereits aus dem Markt zuriickgezogen, weil Projekte nicht mehr
wirtschaftlich umgesetzt werden konnten. Die hohe Beteiligung und der durch-
schnittliche Zuschlagspreis der ersten Ausschreibungsrunde, der nur geringfii-
gig liber der bisherigen Forderhdhe liegt, spricht aus Sicht der Bundesregierung
fiir eine gute wettbewerbliche Situation in der ersten Ausschreibungsrunde.

7. Wie erklért sich die Bundesregierung die hohe Anzahl an Zuschldgen in den
Ostlichen Bundeslidndern, insbesondere welche Faktoren waren dafiir aus-
schlaggebend?

Auch bisher wurden Freiflachenanlagen iiberwiegend im Siiden oder Osten von
Deutschland und zumeist auf Konversionsflichen errichtet (siche wissenschaft-
licher Bericht Vorhaben Ilc ,,solare Strahlungsenergie” zum EEG 2014). Wéh-
rend im Siiden in der Regel kleinere Projekte mit hoheren Einstrahlungswerten
realisiert werden, sind in den neuen Bundeslidndern in der Regel deutlich mehr
Konversionsflachen verfiigbar und es werden groBere Projekte bei immer noch
guten Einstrahlungsbedingungen realisiert. Die Verteilung der Gebote entspricht
aus Sicht der Bundesregierung daher der bisherigen Entwicklung.
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8. Wie hoch sind bei der Bundesnetzagentur derzeit die administrativen Kos-
ten fiir Ausschreibungen?

Die jdhrlichen Kosten der Bundesnetzagentur (BNetzA) fiir die Ausschrei-
bung wurden wie folgt abgeschéitzt: Es entstehen Personalkosten von rund
450 294 Euro, pauschale Sachmittelkosten von 98 507 Euro und Gemeinkosten
von 164 640 Euro. Der Bundeshaushalt wird durch diese Mehrkosten grundsitz-
lich nicht belastet. Die Kosten werden weitgehend i{iber Gebiihren der Bieter ab-
gedeckt.

9. Ist es richtig, dass die Bundesregierung vor dem Evaluationsbericht, der
fiir den 30. Juni 2016 erwartet wird, keinerlei Konsequenzen aus den Er-
fahrungen mit den Pilotausschreibungen ziehen wird, und falls ja, wird die
Bundesregierung es hinnehmen, wenn auch in den bis dahin durchgefiihr-
ten Ausschreibungsrunden keine Biirgerenergie zum Zuge kommen wird?

Die Bundesregierung wertet die bisherigen Erfahrungen aus den Pilotausschrei-
bungen fortlaufend aus. Sollten Entwicklungen erkennbar sein, die den Zielen
der Ausschreibung zuwiderlaufen, konnen die Ausschreibungsvorgaben fiir die
nichsten Ausschreibungsrunden im Detail nach den Festlegungen des § 35
FFAV durch die BNetzA angepasst werden. Aus Sicht der Bundesregierung ist
es nach der ersten Ausschreibungsrunde noch zu frith, Konsequenzen zu ziehen.

10. Priift die Bundesregierung derzeit, ob das niederldndische Modell SDE+
ein alternatives Modell fiir die Forderung von Strom aus erneuerbaren
Energien darstellt?

Die Bundesregierung hat ausldndische Erfahrungen zu Ausschreibungsmodel-
len gepriift, darunter auch das niederlédndische Modell ,,SDE+“. Aus Sicht der
Bundesregierung wiirde das niederldndische Modell in Deutschland unter ande-
rem zu verringerter Planungssicherheit, einer verringerten Technologievielfalt
und damit voraussichtlich auch zu einer verringerten Akteursvielfalt sowie ei-
nem hoheren administrativen Aufwand fiihren.
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