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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Matthias Gastel, Stephan Kihn (Dresden),
Tabea R6RRner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/11819 —

Fahrraddiebstahl

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Anzahl an Fahrraddiebstahlen ist seit Jahren auf einem hohen Niveau. Im
Jahr 2015 wurden in Deutschland 335 174 Fahrrader als gestohlen gemeldet
(vgl. Bundeskriminalamt — BKA — Polizeiliche Kriminalstatistik 2015, www.
bka.de/SharedDocs/ Downl oads/ DE/Publikationen/PolizeilicheK riminal statistik/
2015/pks2015FlyerDeutsch.pdf?__blob=publicationFile&v=3). Das heil3t es
gibt durchschnittlich alle 90 Sekunden einen gemeldeten Fahrraddiebstahl und
insgesamt 16 Mal mehr gestohlene Fahrréder als Autos. Besondersin den Grol3-
stédten ist Fahrraddiebstahl ein zunehmendes Problem.

Die Aufklérungsquote von angezeigten Fahrraddiebstahlen ist Gber den Zeit-
raum der |etzten zehn Jahre niedrig geblieben; bei bundesweit ca. 9 Prozent (vgl.
Polizeiliche Kriminalstatistik der letzten Jahre). Ein Grund hierfir ist die man-
gelhafte Kooperation der polizeilichen Behdrden innerhalb des Schengenraums
bei der Aufklarung von Fahrraddiebstahlen, z. B. im Austausch von Informati-
onen wie Rahmennummern. Im Vergleich zu Fahrraddiebstahlen ist die Aufkl &
rungsguote bei Autodiebstéhlen mit ca. 27 Prozent (vgl. Polizeiliche Kriminal-
statistik 2015) dreimal so hoch und fur den gesamten Schengenraum aufgrund
verstarkter K ooperation der Behorden bei der Verfolgung von Pkw-Diebstahlen
sogar ansteigend.

Statistisch erfasst werden nur angezeigte Fahrraddiebstéhle. Es muss von einer
hohen Dunkelziffer ausgegangen werden, da viele Fahrraddiebstéhle nicht an-
gezeigt werden. Grinde dafiir sind etwa die geringe Aufkl&rungsguote, nicht
abgeschlossene Fahrradversicherungen und die zum Telil verbreitete Bewertung
von Fahrraddiebstahl as Bagatelldelikt. Im Gegensatz zum Fahrraddiebstahl ist
die Dunkelziffer beim Autodiebstahl niedriger, da die Aufklérungsquote héher
ist, ein Auto einen hdheren monetéren Wert hat und die meisten Autos gegen
Diebstahl versichert sind.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 18. April 2017
Ubermittelt.

Die Drucksache enthélt zusdtzlich —in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1.  Wie bewertet die Bundesregierung die hohe Anzahl an Fahrraddiebstahlen
in Deutschland und die geringe Aufkl&rungsguote?

Die Entwendung von Fahrrédern sowohl durch Einbriiche in Geschéfts- bzw. La-
gerréume als auch von offentlichen Abstellplétzen oder aus Fahrradgaragen stellt
seit vielen Jahren eine Erscheinungsform der Allgemeinkriminalitét dar. Es han-
delt sich um ein gewinnbringendes Betétigungsfeld sowohl fur Einzeltdter als
auch fir ost- und siidosteuropéische Téatergruppen. Ein erheblicher Tell der ent-
wendeten Fahrréder dirfte dabei ins Ausland verbracht und dort vermarktet wer-
den.

Polizeiliche Bekdmpfungsmalinahmen erfolgen in den Bundeslandern in erster
Linie auf lokaler/regionaler Ebene. Diese unterliegen den dortigen Schwerpunkt-
Setzungen.

2. Welche Grunde gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung fir den grof3en
Unterschied zwischen der Aufkl&rungsguote von Fahrrad- und Autodieb-
stéhlen in Deutschland?

Bei Fahrradern und Kraftfahrzeugen liegen unterschiedliche Identifizierungs-
maoglichkeiten vor. Wéhrend Kraftfahrzeuge grundsétzlich mit eindeutigen Iden-
tifikationsnummern wie der Fahrzeug-ldentifizierungsnummer (FIN) versehen
sind und diese im Zentralen Verkehrsinformationssystem gespeichert werden,
sind bei Fahrradern die Besitzer eigenstandig fur die Schaffung/Speicherung sol-
cher eindeutigen |dentifizierungsmerkmale wie z. B. Codierungen verantwort-
lich. Dartiber hinaus werden gestohlene Kraftfahrzeuge neben einer Ausschrei-
bung in der nationalen Sachfahndung auch im Schengener Informationssystem
ausgeschrieben und sind somit auch bei Kontrollmafl3nahmen im européischen
Ausland als gestohlen erkennbar.

3. Welche konkreten Maf3nahmen unternimmt die Bundesregierung oder plant
sie zu unternehmen, um die nationale Aufklérungsquote bei Fahrraddieb-
stéhlen zu erhdhen?

In der Regel fallen die entsprechenden Delikte in die Zustandigkeit der Polizeien
der Lénder.

4. Welchekonkreten Mal3nahmen ergreift die Bundesregierung, um Polizei und
Justiz in ihrer Arbeit zur Verhinderung bzw. Aufklarung von Fahrraddieb-
stéhlen zu unterstitzen?

Die Aufklérung von Fahrraddiebstéhlen féllt in die Kompetenz der Lander. Auch
entsprechende Préventionsmal3nahmen fallen grds. in die Lénderzusténdigkeit.
Zu den Malnahmen des ,, Programms Polizeiliche Kriminal pravention der Lander
und des Bundes®*; siehe auch die Antwort zu Frage 7.

5. Welche konkreten Mal3nahmen unternimmt die Bundesregierung, um die
Kooperation bei der Aufklarung von Fahrraddiebstéhlen im Schengenraum
zuvergroern und somit die Aufkl&rungsguote — &hnlich wie beim Autodieb-
stahl — zu erhthen?

Nach gegenwértiger Rechtdage ist z. B. im internationalen Fahndungsverbund
des Schengener Informationssystems eine Fahndung nach Fahrrédern nicht vor-
gesehen. Der Datenaustausch in Europaim Zusammenhang mit Fahrraddiebstéh-
len erfolgt daher im Rahmen des INTERPOL -Schriftverkehrs. Das Bundeskrimi-
nalamt steht dabei im Nachrichtenaustausch mit den beteiligten INTERPOL-
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Zentralbirosim Ausland. In der Regel handelt es sich dabel um Sicherstellungs-
meldungen aus auslandischen Staaten, bei denen der Verdacht besteht, dass es
sich um in Deutschland gestohlene Fahrréder handeln konnte. In diesen Félen
erfolgt ein Nachrichtenaustausch mit den sachbearbeitenden Polizeidienststellen
der Lander zwecks Uberpriifung von Ubermittelten Rahmennummern, Individu-
alkennzeichen etc.

6. Hat die Bundesregierung die Absicht, die Kooperation der Polizeibehtrden
und den Austausch von Daten, inklusive Rahmennummern, im Schengen-
raum zu verstérken?

Wenn ja, welche Maldnahmen wird die Bundesregierung ergreifen bzw. hat
sie bereits ergriffen?

Derzeit werden auf europaischer Ebene die Rechtsgrundlagen fiir das Schengener
Informationssystem neu verhandelt.

Die gegenwértigen Entwiirfe der Rechtsgrundlagen sehen eine Ausschreibungs-
maoglichkeit fir Fahrrader nicht explizit vor, jedoch sollen sogenannte hochwer-
tige, leicht identifizierbare Gegensténde al's Fahndungskategorie mit aufgenom-
men werden. Inwieweit hierunter auch Fahrréder gefasst werden kdnnten, wird
Gegenstand der Verhandlungen sein.

7.  Welche Mdglichkeiten gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung, um Fahr-
raddiebstahl kiinftig wirkungsvoller zu verhindern, und welche Mal3nahmen
ergreift die Bundesregierung, um die hohe Anzahl an Fahrraddiebstdhlen zu
senken?

Zur Verhinderung von Fahrraddiebstéhlen werden vor allem praventive Mal3nah-
men als zielfUhrend erachtet. Im Rahmen des ,, Programms Polizeiliche Kriminal -
pravention der Lander und des Bundes (ProPK)* stehen den Birgerinnen und
Burgern Informationen und ProPK Medien u. a. zum Phanomen des Fahrraddieb-
stahles auf der Seite www.polizei-beratung.de zur Verflgung. Unter www.
polizei-beratung.de/themen-und-ti pps/di ebstahl -und-ei nbruch/di ebstahl -von-

zweiraedern/ befinden sich Tipps zum Schutz vor Fahrraddiebstahl und Hinweise
zum Fahrradpass, den es a's Printversion und als kostenlose App fir iPhones so-
wie Android-Smartphones gibt. Die im Fahrradpass notierten Daten (wie z. B.
individuelle Rahmennummer, Marke und Typ des Fahrrades) kénnen an die Po-
lizei bzw. Versicherungsunternehmen weitergeleitet werden. Darlber hinaus
wird empfohlen, Fahrréder codieren zu lassen und mit dem Aufkleber ., Finger
weg —Mein Rad ist codiert” zu versehen. Mit der Codierung wird ein Eigentums-
nachweis begriindet und die Weitergabe und der Verkauf gestohlener Fahrréder
Lunattraktiv*, da sich die Codiernummer nur schwer wieder entfernen |&sst.

Der Nationale Radverkehrsplan 2020 betont die Bedeutung sicherer Abstellanla-
gen sowie polizeilicher und technischer Mal3nahmen fir die Reduzierung des
Fahrraddiebstahls. Zukinftig wird ein Potenzial in der technischen Weiterent-
wicklung von Lésungen zum Diebstahlschutz gesehen (z. B. GPS-Tracking, di-
gitale Schlésser, el ektronische Wegfahrsperren), dieinsbesondere in Verbindung
mit der zunehmenden Verbreitung von hochpreisigen Fahrréadern und Elektro-
fahrrédern eine wichtige Rolle spielen konnen.
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8. Unterstiitzt die Bundesregierung Modellprojekte, die den Fahrraddiebstahl
einddmmen sollen (z. B. bezuglich innovativer Abstellanlagen)?

Wenn ja, welche Modellprojekte unterstiitzt die Bundesregierung, und wie
hoch ist die finanzielle Férderung der Projekte?

Im Rahmen der Kommunalrichtlinie der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKI) wurden seit dem Jahr 2013 insgesamt 53 Vorhaben im Umfang von
2 487 234 Euro (Gesamtforderung) gefordert, die vollsténdig oder teilweise die
Errichtung von Radabstellanlagen bzw. Radstationen beinhaltet haben. Zusétz-
lich werden seit dem Jahr 2017 im Zuge des NKI Forderaufrufs ,, Bundeswett-
bewerb Klimaschutz durch Radverkehr” sieben Vorhaben im Umfang von
6 122 157 Euro (Gesamtforderung) gefordert, die die vollstandige oder teilweise
Errichtung von Radabstellanlagen, Fahrradboxen, Radstationen und Fahrradpark-
héusern beinhalten.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine Unterstiitzung investiver Vorha-
ben des Radverkehrs auch im Rahmen der Stédtebauforderung erfolgen. Gegen-
stand der Férderung kénnen bei spiel sweise Malinahmen zum sicheren Abstellen
von Fahrradern, etwa das Aufstellen von Fahrradboxen o. A., sein. Die entspre-
chenden Zuwendungen erfolgen Uber die zusténdigen Landesministerien auf
Grundlage der jeweiligen Forderrichtlinien.

So werden im Rahmen der Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplans 2020
(NRVP) innovative Ldsungen angestolen, gute Beispiele von Fahrradabstellan-
lagen aufbereitet und die folgenden Projekte unterstitzt:

e Interdependenzen zwischen Fahrrad- und OPNV-Nutzung — Analysen, Strate-
gien und Mal3nahmen einer integrierten Forderung in Stédten (TU Dresden,
Laufzeit 05/2007 bis 07/2009: Fordersumme: 191 995 Euro)

o Leitfaden fir Ausstattungsstandards von Wohnungsunternehmen fir die Er-
richtung von Fahrradstellpldizen (Stadt Potsdam, Laufzeit: 09/2013 bis
12/2014, Foérdersumme: 60 000 Euro)

o Leitfaden Betreiberkonzepte fir Radstationen (team red GmbH, Laufzeit:
10/2015 bis 06/2017, Férdersumme: 44 345 Euro)

o Weiterentwicklung des Bike+Ride-Angebotes in der Region Hannover (Re-
gion Hannover, Laufzeit: 01/2016 bis 12/2018, Fordersumme: 138 043 Euro)

e Verbesserte Integration des Fahrrades in den Offentlichen Verkehr (Goethe-
Universitét Frankfurt am Main, Laufzeit: 08/2015 bis 04/2018, Fordersumme:
260 807 Euro).

Im Rahmen des Bundeswettbewerbs , Klimaschutz im Radverkehr férdert der
Bund innovative Radverkehrsprojekte mit Bezug zum sicheren Abstellen von
Fahrradern (https://national er-radverkehrsplan.de/de/aktuel I/nachrichten/bmub-
foerdert-24-vorbildhafte-radverkehrsprojekte), insbesondere:

¢ Errichtung von elf Mobilitétsstationen mit Radabstellplétzen, Fahrradboxen,
Gepéackschliel¥facher, E-Ladestellen bzw. Self-Service-Stationen und Aufwer-
tung Bodensee-Radweg in Lindau (Stadt Lindau, Fordersumme: 465 516
Euro)

e Moderne, sichere Fahrradabstellanlagen mit digitalem Hintergrundsystem
(Web/App) zur Reservierung und Buchung an OPNV-Schnittstellen; Schaf-
fung von elektronischem Schlie3system Uber das eTicket des Verkehrsverbun-
des (Verkehrsverbund Rhein-Ruhr u. a., Foérdersumme: 4 297 141 Euro)
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¢ Standortermittlung durch mobile und energieautarke E-Bike-Ladegaragen im
Bochumer Stadtgebiet zur Errichtung von sicheren und witterungsgeschiitzten
Fahrradabstellplétzen mit Lademoglichkeit fir E-Bikes und Pedelecs (Stadt
Bochum, Férdersumme: 337 083 Euro).

Welche Rolle spielen nach Einschétzung der Bundesregierung Fahrrad-
diebstahl-Versicherungen bei der Bekdmpfung von Fahrraddiebstahl, und
wie kann nach Einschatzung der Bundesregierung der Abschluss von Fahr-
raddiebstahl -V ersicherungen beguinstigt werden?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

10.

Wie bewertet die Bundesregierung eingravierte Rahmennummern an Fahr-
rédern, und wird die Bundesregierung sich dafir einsetzen, dass nur noch
Fahrréder mit schwer entfernbaren, in den Rahmen eingravierten Nummern
auf den Markt kommen dirfen, um die Anzahl von Fahrraddiebstdhlen zu
verringern und Fahrraddiebstéhle besser aufkléren zu kénnen?

Wenn ja, durch welche Mal3nahmen?

Wenn nein, warum nicht?

Nach Einschatzung der Bundesregierung sind eingravierte Rahmennummern bis-
lang die verbreitetste und bewdahrteste Mal3nahme zur Identifikation von Fahrré-
dern; insofern sind sie eine wichtige V oraussetzung fir die Aufklérung von Fahr-
raddiebstahlen.

11.

Wie beurteilt die Bundesregierung den Effekt von haufigem Fahrraddieb-
stahl bel gleichzeitig niedriger Aufkl&rungsguote auf das Sicherheitsgefuhl
der Birgerinnen und Birger und ihr Vertrauen in den Rechtsstaat?

Konkrete Erkenntnisse zu den Auswirkungen des Fahrraddiebstahls auf das Si-
cherheitsgefiihl der Biirgerinnen und Biirger und auf dasV ertrauen in den Rechts-
staat liegen der Bundesregierung nicht vor.
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