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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Birgit Menz, Eva Bulling-Schroéter,
Caren Lay, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/10767 —

Tierschutz im Pferdesport

Vorbemerkung der Fragesteller

Gemal 8 3 Nummer 1 des Tierschutzgesetzes ist es verboten, einem Tier auf3er
in Notféllen Leistungen abzuverlangen, denen es wegen seines Zustandes of-
fensichtlich nicht gewachsen ist oder die seine Kréfte Ubersteigen.

Jedes Jahr kommt es auf deutschen Pferderennbahnen und Parcours zu zahlrei-
chen Unfélen. Dabei erleiden Menschen und Pferde immer wieder schwere und
teilsirreparable Verletzungen, die zumeist fir die Tiere tédlich enden. Wahrend
die Veranstalterinnen und Veranstalter stets von vereinzelten ,Unféllen” spre-
chen, steht aufgrund der Haufigkeit der Unfallart sowie der Rahmenbedingun-
gen fur viele Tierschitzerinnen und Tierschitzer fest, dass es sich um eine sys-
tematische Uberforderung der Pferde handelt, um im Kampf um die Preisgelder
mitzuhalten. Erst vor kurzer Zeit fanden bel Pferderennen in Leipzig und Kre-
feld insgesamt drei Tiere den Tod. Mit schweren Beinfrakturen als Folge ver-
heerender Stiirze, blieb den zustandigen V eterindrinnen und V eterinéren vor Ort
nichts anderes Uibrig, als die Tiere einzuschlfern, wie die Artikel mit der Uber-
schrift ,, Dramaim Scheibenholz —4 000 Besucher trotzen Hitze beim Familien-
renntag” vom 28. August 2016 sowie ,, Bestlirzung tUber den Tod zweier Pferde"
vom 13. September 2016 belegen (www.lvz.de & www.rp-online.de).

Bei jedem Rennen wird versucht, das Hochstmal3 an L eistung aus dem Tier her-
auszuholen. Als Hilfsmittel kommen dabei unterschiedlichste Methoden zum
Einsatz. Eine Art ,,Gebiss* im Maul der Tiere beispielsweise bewirkt durch
das Anziehen der Zugel, das Tier zu hoheren Leistungen zu treiben (vgl.
www.feinehilfen.com/reiten-mit-gebiss-sinnvoll-oder-tierquael erei/comment-

page-3/). Als ein weiteres Hilfsmittel stellt bei diversen Pferdesportveranstal-
tungen die Peitsche eine legitime Unterstlitzung dar. Rennverbande erlauben je
nach Turnierart bis zu finf Peitschenschlége, obwohl das Schlagen eines Tieres
laut Tierschutzgesetz verboten ist. Weitere teils verbotene, aber dennoch be-
nutzte Hilfsmittel sind Ohrenstopsel, die auf der Zielgeraden herausgezogen
werden, um dem Pferd mit der Larmkulisse einen ,,Panikschub* zu verpassen
(vgl. www.taz.de/Wattrennen-an-der-Nordsee/! 5337231;mV/). Auch der Einsatz
von sogenannten Zungenbandern ist gestattet. Damit wird verhindert, dass die
panischen Tiere ihre Zunge verschlucken oder drauf beif3en. Oftmals werden
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auch viel zu junge Tiere eingesetzt, bei denen Gelenke und Sehnen noch zu fra-
gil und nicht ganzlich ausgebildet sind. Insbesondere bei der Vielseitigkeit (vor-
mals Military) aber auch bei anderen Rennen, kommt es immer wieder zu Ris-
sen der Hauptschlagader wobel das Pferd in der Folge innerlich verblutet (vgl.
www.taz.de/!5317379/). Ebenso steht die Rollkur (Hyperflexion/LDR-Me-
thode) in Verdacht den Tieren korperlichen Schaden zuzufiigen. Um das Tier
besser kontrollieren zu kénnen, wird der Kopf der Pferde stark nach unten auf
die Brust festgezogen. Das Blickfeld des Pferdesist dabei stark eingeschréankt.
Fir das Pferd als Fluchttier bedeutet dies puren Stress. Dartiber hinaus gilt
diese Haltung als aufferst unangenehm und schmerzhaft und kann zu irrepa-
rablen korperlichen Schaden fihren (vgl. www.tierschutz.hessen.de/nutz-
tiereftierschutz-im-pferdesport). Nach § 3 Nummer 5 des Tierschutzgesetzes
ist es jedoch verboten, ein Tier auszubilden oder zu trainieren, sofern damit
erhebliche Schmerzen, Leiden oder Schéden fur das Tier verbunden sind.

Auch der nicht erlaubte Einsatz leistungssteigernder Medikamente spielt im
Pferdesport eine nicht zu vernachl&ssigende Rolle. Laut Tierschutzgesetz ist
auch die Anwendung von Dopingmitteln an einem Tier bei sportlichen Wett-
kampfen und dhnlichen Veranstaltungen verboten. Dartiber hinaus ist es unter-
sagt einem Tier, an dem Eingriffe und Behandlungen vorgenommen worden
sind, die einen leistungsmindernden korperlichen Zustand verdecken, Leistun-
gen abzuverlangen, denen es wegen seines korperlichen Zustandes nicht ge-
wachsen ist (8§ 3 Tierschutzgesetz).

1. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die jéhrliche Anzahl der
professionellen Pferdeturnierveranstaltungen in Deutschland, die einen ge-
werblichen Charakter mit Zuschauern und Preisgeld aufweisen (bitte um
Auflistung nach Pferdesportart im Zeitraum der vergangenen finf Jahre)?

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.

2. Liegen der Bundesregierung Informationen vor, wie viele Pferde bel Pferde-
sportveranstaltungen in Deutschland in den letzten funf Jahren gestorben
sind (bitte nach Turnierart: Gal opprennen/Trabrennen/Viel seitigkeit/Spring-
reiten/Distanzreiten auflisten)?

Wenn nein, warum nicht?

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Informationen vor. Eine amt-
liche Statistik zur Todesursache von Pferden oder zu Todesféllen von Pferden im
Rahmen von Pferdesportveranstaltungen wird nicht gefihrt.

3. Liegen der Bundesregierung Informationen tber die Anzahl der in den letz-
ten funf Jahren bei Pferdesportveranstaltungen in Deutschland gestorbenen
Menschen vor (bitte nach Turnierart: Galopprennen/Trabrennen/Vielseitig-
keit/Springreiten/Distanzreiten und Datum inklusive Name der Rennbahn
auflisten)?

Wenn nein, warum nicht?

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Informationen vor. Todesursa-
chen werden in Deutschland auf Basis der Todesursachenstatistik nach der soge-
nannten 1CD-10 Klassifikation, der internationalen statistischen Klassifikation
der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme, erfasst. Danach ist zwar
bekannt, dass im Jahr 2014 in Deutschland rund 11 600 Personen durch Stiirze
starben. Eine weitere Untergliederung (im Haushalt, im Sport etc.) ist auf dieser
Basis jedoch nicht méglich.
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4. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dem Einsatz von
Peitschen, Zungenbandern sowie die Benutzung sogenannter ,, scharfer Ge-
bisse beim Pferdesport obwohl es laut § 1 des Tierschutzgesetzes verboten
ist, einem Tier ohne vernunftigen Grund Schmerzen, Leiden und Schéaden
zuzufiigen, wobel mehrere Hilfsmittel zur Leistungssteigerung im Pferde-
sport jedoch genau das zu verursachen scheinen?

Nach 8 3 Nummer 1b des Tierschutzgesetzes ist es verboten, an einem Tier im
Training oder bei sportlichen Wettkdmpfen oder dhnlichen Veranstaltungen Mal3-
nahmen, die mit erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden verbunden sind
und die die Leistungsféhigkeit von Tieren beeinflussen kdnnen, anzuwenden. Fir
die Durchfiihrung des Gesetzes, einschliefflich der Uberwachung der Einhaltung
der Anforderungen des Gesetzes, sind die Behdrden der Lander zusténdig. Das
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) gibt Gutachten
und Leitlinien heraus, die zwar nicht rechtsverbindlich sind, aber Tierhaltern, Be-
hoérden und Gerichten als Orientierung bei der Auslegung der Regelung des Tier-
schutzgesetzes dienen. Im Bereich der Pferdehaltung und -nutzung sind die ,, L eit-
linien fUr den Tierschutz im Pferdesport” und die , Leitlinien zur Beurteilung von
Pferdehaltungen unter Tierschutzgesi chtspunkten® hervorzuheben.

Nach Abschnitt | Nummer 2 Buchstabe a der , Leitlinien fir den Tierschutz im
Pferdesport” sind die Hilfen zu minimieren, das heif3t der Zweck soll mit der je-
weils geringstmaglichen Intensitét an Einwirkungen erreicht werden. Hilfen dir-
fen zudem im Grundsatz keine Schmerzen verursachen. Nach Abschnitt [11 Num-
mer 1 Buchstabe ¢ der Leitlinien kénnen erhebliche Schmerzen oder Schaden
entstehen, wenn ein Pferd haufig oder lénger anhaltend durch Hilfsziigel oder Zi-
gelhilfen in Spannung versetzt oder zu stark beigezdumt wird (s. a. Frage 5). Ein
derartiger Gebrauch von Fihrungshilfen ist nach den Leitlinien tierschutzwidrig.

Im Hinblick auf die Za&umung wird in Abschnitt 111 Nummer 1 Buchstabe b der
Leitlinien festgestellt, dass zu scharfe, nicht passende, abgenutzte oder fehlerhaft
eingeschnallte Gebisse zu erheblichen Schmerzen und Schéden flhren kdnnen.
Weiterhin wird festgestellt, dass auch die Verwendung von gebisslosen Zaumun-
gen (beispielsweise mechanisches Hackamore) bei unsachgeméller Verschnal-
lung und Anwendung Schmerzen und Schéden verursachen kann.

5. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der im Pferde-
sport angewandten Praxis der Rollkur (Hyperflexion/L DR-Methode) gemal3
Vereinbarkeit mit dem Tierschutzgesetz sowie den Leitlinien fur Pferdesport
des Bundesministeriums fir Ernghrung und Landwirtschaft (BMEL)?

Entstehen bei einem Pferd durch eine Hyperflexion des Halses erhebliche
Schmerzen, Leiden oder Schaden, so ist dies nicht mit 8 3 Nummer 1b des Tier-
schutzgesetzes vereinbar. Der Grad, die Dauer und die Stérke der Hyperflexion
mit den resultierenden gesundheitlichen Folgen fir das Pferd sind im konkreten
Einzelfal zu prifen. Ob im jeweiligen Einzelfall ein Verstol3 gegen das Tier-
schutzgesetz vorliegt, haben die fir den Vollzug des Gesetzes zusténdigen Be-
horden der Lander zu beurteilen.

Zur Vereinbarkeit der so genannten ,, Rollkur” (Hyperflexion des Hal ses) mit den
»Leitlinien fir den Tierschutz im Pferdesport” des BMEL wird auf die Antwort
zu Frage 4 verwiesen.
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6. Sind Manahmen durch die Bundesregierung geplant, um die Rollkur zu-
kiinftig zu untersagen?

Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

Die Bunderegierung plant keine weiteren gesetzlichen Regelungen zum Tier-
schutz im Pferdesport. Mit den Vorschriften des Tierschutzgesetzes steht den fur
den Vollzug des Tierschutzrechts zustandigen L andesbehdrden ein ausrei chendes
Instrumentarium zur Verfligung, um den Tierschutz im Pferdesport, auch im Hin-
blick auf die , Rollkur*, zu gewéahrleisten.

7. Sind seitens der Bundesregierung Mafdnahmen geplant, die zu einem besse-
ren Schutz der Pferde im Rahmen von Sportveranstaltungen fihren?

Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antworten zu den Fragen 6 und 8 wird verwiesen.

8. Istvor dem Hintergrund, dassdie aktuellen Leitlinien flr Tierschutz im Pfer-
desport des BMEL von 1992 stammen, eine Erneuerung der Leitlinien vor-
gesehen?

Wenn ja, was sollen diese beinhalten und fir wann ist dies geplant?
Wenn nein, warum nicht?

Das BMEL gibt neben den , Leitlinien fir den Tierschutz im Pferdesport” eine
Reihe weiterer Gutachten oder Leitlinien zum Tierschutz heraus. Grundsétzlich
wird angestrebt, diese regelmaidig entsprechend dem aktuellen Wissensstand zu
Uberarbeiten. Zuletzt wurde das ,, Gutachten tiber Mindestanforderungen an die
Haltung von Saugetieren” 2014 in einer Uberarbeiteten Fassung herausgegeben.
Aktuell arbeitet das BMEL an der Uberarbeitung weiterer sechs Gutachten, zu
deren Uberarbeitung der Deutsche Bundestag die Bundesregierung mit der Ent-
schlieffung vom 7. Juli 2016 auf Grundlage der Drucksachen 18/8707 und
18/8940 aufgefordert hat. Grundsitzlich wird auch eine Uberarbeitung der ,, L eit-
linien fir den Tierschutz im Pferdesport” angestrebt. Eine konkrete Planung der
Inhalte und des zeitlichen Ablaufesist noch nicht absehbar.

9. Liegen der Bundesregierung Daten Uber die Anzahl der Féle von Doping
und Medikamentenmissbrauch im deutschen Pferdesport der vergangenen
funf Jahre vor (bitte nach Turnierart: Galopprennen/Trabrennen/Vielseitig-
keit/Springreiten/Distanzreiten und Datum inklusive Art des Dopings auflis-
ten)?

Wenn nein, warum nicht?
Der Bundesregierung sind die Jahresberichte der Stiftung Nationale Anti Doping
Agentur Deutschland (NADA) und die darin vertffentlichten Daten bekannt.

Weitere Daten liegen der Bundesregierung nicht vor. Der Vollzug der einschl&-
gigen Rechtsvorschriften obliegt den zustandigen Behdrden der Lander.
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10. Wieviele Félle des Medikamentenmissbrauchs bzw. Dopings wurden in den
letzten funf Jahren durch Pferdesportorganisationen zur Anzeige gebracht
(bitte Haufigkeit nach Pferdesportart auflisten)?

Fir den Vollzug der Regelungen des Arzneimittel gesetzes und des Tierschutzge-
setzes sind die Behorden der Lander zustandig. Verdachtsfélle auf Verstdile wer-
den den dortigen Behdrden zur Kenntnis gebracht. Der Bundesregierung liegen
hiertiber keine Informationen vor.

11. Gibt es seitens der Bundesregierung Plane, das Tierschutzgesetz um eine
verpflichtende Dopingkontrolle bei Pferdesportveranstaltungen zu erwei-
tern?

Wenn ja, wann, und in welcher Form?
Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung plant keine Erweiterung des Tierschutzgesetzes um ver-
pflichtende Dopingkontrollen bel Pferdesportveranstaltungen. Gemal3 § 3 Num-
mer 1b des Tierschutzgesetzesist esverboten, an einem Tier bei sportlichen Wett-
kédmpfen oder dhnlichen Veranstaltung Dopingmittel anzuwenden. Der Vollzug
des Tierschutzgesetzes obliegt den zustandigen Behorden der Lander. Dieselegen
fest, welche Kontrollen sie fur erforderlich und angemessen halten, um die Ein-
haltung der Anforderungen sicherzustellen.

12.  Wer flhrt die Dopingkontrollen bei nationalen und internationalen Pferde-
sportveranstal tungen in Deutschland vorab und wéhrend des Turniers durch?

13. Gibt eseineneutrale Stelle oder Aufsichtsbehérde, die fur die Einhaltung der
Dopingkontrollen im Pferdesport zusténdig ist bzw. Uberwacht?

Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 12 und 13 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Eswird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.

Daneben fuhrt die NADA Medikationskontrollen bei Pferden durch (s. www.
nada.de/de/doping-kontroll-system/medikationskontrol len-bei -pferden/). Die Aus-
gestaltungen des Anti-Doping-Regimes und die Auskunft hiertiber obliegen dem
jeweiligen Sportfachverband.

14. Wie begriindet die Bundesregierung die Regelung, dass Doping bei Tieren
laut 8 18 Absatz 1 Nummer 4 des Tierschutzgesetzeslediglich als Ordnungs-
widrigkeit geahndet wird, wahrend Doping beim Menschen einen Straftat-
bestand erfillt, und gibt es Plane, die eine dahingehende Anderung des Tier-
schutzgesetzes vorsehen?

Wenn ja, welche?

Nach 8§ 17 Nummer 1 oder 2 des Tierschutzgesetzes wird mit einer Freiheitsstrafe
von bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer ein Wirbeltier ohne verninf-
tigen Grund totet, einem Wirbeltier aus Rohheit erhebliche Schmerzen oder Lei-
den zufligt oder einem Wirbeltier [&nger anhaltende oder sich wiederholende er-
hebliche Schmerzen oder Leiden zufiigt. Sofern diese Voraussetzungen im kon-
kreten Fall erflillt sind, kénnen Dopingfélle auch als Straftat verfolgt werden.
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